Stadt Billerbeck Billerbeck, 25. November 2009

Sitzungsvorlage

fur den Bezirksausschuss

Datum: 02.12.2009

fur den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss
Datum: 10.12.2009

fur den Rat der Stadt

Datum: 17.12.2009

TOP: 3 offentlich

Betr.: Beteiligung am gemeinsamen Bahnradweg Coesfeld-Rheine

Bezuq: Haupt- und Finanzausschuss vom 11. Juni 2007, TOP 1 né. S.,
Rat vom 19. Juni 2007, TOP 4 no. S.

Hohe der tatsachl./voraussichtlichen Kosten: siehe Vorlage no. S.

Finanzierung durch Mittel bei der HHSt.
Uber-/au3erplanmalRige Ausgabe in Hohe von Euro:
Finanzierungs-/Deckungsvorschlag:

X Beschlussvorschlag fur den Stadtentwicklungsausschuss als Beschlussvorschlag
fur den Rat:

Die Stadt Billerbeck beteiligt sich an dem gemeinsamen Bahnradweg Coesfeld-
Rheine.

Sachverhalt:

Die Entscheidung Uber die Beteiligung der Stadt Billerbeck an der Realisierung eines
Radweges auf der ehemaligen Bahntrasse Rheine-Lutum und dartber hinaus bis
Coesfeld betrifft einerseits die grundséatzliche Entscheidung tber die Beteiligung und
andererseits die Frage des Grunderwerbs sowie die weiteren Vertragsangelegenhei-
ten. Die Angelegenheit ist daher sowohl in der offentlichen Sitzung vom Grundsatz
her, wie auch in der nichtoffentlichen Sitzung beziglich der Grundsticks- und weite-
ren Vertragsangelegenheiten zu beraten.

Da davon auszugehen ist, dass den neuen Rats- und Ausschussmitgliedern die Ent-
wicklung zu diesem Punkt sowie die Zusammenhange der Bahnflachenthematik nicht
bekannt sind und dieses Thema auch fur die langjahrigen Ratsmitglieder lange Zeit



zurtck liegt, wird verwaltungsseitig vor dem Einstieg in das eigentliche Thema auch
die Geschichte in groben Zigen dargelegt.

Nachdem der Bahnbetrieb auf der Bahnstrecke Lutum-Rheine eingestellt worden
war, wurde die Trasse Uber viele Jahre gesichert, um sie insbes. aus militéarischen
Grinden wiederaufleben lassen zu kdnnen. Sie war damit anderen Entwicklungen
und VeraulRerungen entzogen.

2001/02 erfolgte das Verfahren zur Entlassung der Bahnstrecke aus dem Trassensi-

cherungsvertrag. Diese Entwicklung, die es zuliel3, auch kleinere Teilflachen aus der

Trasse an Interessierte zu verauf3ern, wurde vom damaligen Rat der Stadt Billerbeck
und auch von den anderen Stadten und Gemeinden an der Strecke mit Bedauern zur
Kenntnis genommen.

Parallel ergaben sich in vielen Orten in NRW erhebliche Probleme beim Umgang mit
entbehrlichen Bahnflachen. Die Bahn versuchte die ,guten” Flachen bzw. die Fla-
chen, fur die von Kommunen oder Privaten Kaufinteresse bekundet wurde, mdglichst
teuer zu verkaufen. Dass die von privaten Kaufern angedachten Nutzungen nach
Verkauf und Entwidmung der Flachen von den Kommunen, die erst mit der Entwid-
mung die Planungshoheit fiir diese Flachen erhalten, vielleicht nicht mitgetragen
wlrden, wurde von der Bahn oft nur unzureichend beriicksichtigt und fuhrte oft zu
Problemen.

Die Einstellung der Bahn hat die Stadt Billerbeck bei der Entwicklung des Bahnhofes
Billerbeck selber deutlich spiren dirfen.

Wahrend die Stadt Billerbeck den Grunderwerb zu akzeptablen Konditionen noch
selber erkdmpfen musste, stellte auch das Land fest, dass die Entwicklung entbehrli-
cher Bahnflachen in vielen Fallen in NRW zu erheblichen Fehlentwicklungen fihrte.
Um dieses zu vermeiden und den Kommunen ihren Stellenwert in diesem Prozess
zu sichern, ergriff das damalige Stadtebauministerium die Initiative und entwickelte
mit der Bahn eine zeitlich befristete Gesellschaft, die Bahnflachenentwicklungsge-
sellschaft -BEG-, die sich nun dieses Themas annahm, mit den Gemeinden plante
und entwickelte, um die entbehrlichen Flachen neuen, vertraglichen Nutzungen zuzu-
fuhren.

Der wesentliche Schwerpunkt der Arbeit der BEG liegt in der Entwicklung und Hilfe-
stellung bei kleineren Bahnhtfen. Obwohl die Entwicklung des Billerbecker Bahnho-
fes schon angelaufen war, war die Unterstiitzung der friiheren Mitarbeiter des Minis-
teriums und spateren BEG fur die Stadt noch auf3erst hilfreich. Auf Bitten der Stadt
konnte in diversen Terminen eine deutliche Unterstitzung erfahren werden und ein
insgesamt gutes Ergebnis fur die Stadt erreicht werden.

Bezuglich der Entwicklung aller anderen entbehrlichen Bahnflachen entwickelte die
BEG fur 100 Kommunen in NRW eine Konsensvereinbarung. Diese Vereinbarung
regelt einerseits, dass die BEG Entwicklungsperspektiven fur entbehrliche Bahnfla-
chen und insbesondere die Grundlagen fur einen Verkauf erarbeitet. Dieses ist bei
Bahnliegenschaften oft nicht einfach. Alle Bahnbelange sind zu prifen und insbe-
sondere ist die Altlastenfrage zu recherchieren und abschlie3end zu klaren.
Andererseits erklaren die Kommunen in der Konsensvereinbarung ihre Mitwirkungs-
bereitschaft bei der Entwicklung der Flachen und bekommen ein uneingeschranktes
Vorkaufsrecht. Ziel der BEG ist es, alle entbehrlichen Bahnflachen zu verauf3ern, um
die Bahnflachenproblematik in den 100 Kommunen abschlieRend zu I6sen.



Die grof3te zusammenhangende Flache in Billerbeck ist die ehemalige Bahntrasse
zwischen den Gemeindegrenzen Coesfeld und Rosendahl auf dem Gebiet der Stadt
Billerbeck. Dem Abschluss der Vereinbarung wurde damals einstimmig zugestimmt.

Seit 2004 laufen die Uberlegungen, wie mit der Strecke Lutum-Rheine verfahren
werden soll. Vertreter aller Staddte und Gemeinden an der Strecke, der beiden Kreise
und auch vieler Fachbehérden wie auch des Zweckverbandes kamen zu dem ein-
vernehmlichen Ergebnis, dass gemeinsam daran gearbeitet werden solle, das Tras-
senband mdglichst durchgehend zu erhalten.

Entsprechend der Konsensvereinbarung nahm die BEG ihre Arbeit auf und fuhrte zu
diversen Punkten Grundlagenermittlungen durch. In mehreren Gesprachsterminen
mit allen Beteiligten wuchs die Uberzeugung, dass die Sicherung der Trasse mit dem
Bau eines Radweges verbunden werden sollte. Die BEG klarte die technische Mach-
barkeit, die Einbindung des Weges in das bestehende Radwegenetz, liel3 Gutachten
zum Grundstiickswert erstellen, klarte Altlastenfragen durch umfangreiche Gutach-
ten, liel3 auch eine touristische Machbarkeitsstudie erstellen mit Befragungen an
mehreren Punkten nahe der Bahntrasse, klarte die Férdermoglichkeiten, liel3 die
Brucken begutachten und gab eine Planung als Grundlage fir die weiteren Detail-
Uberlegungen in Auftrag.

In einem frihen Planstadium wurden fur die Gemeinde Rosendahl und die Stadt Bill-
erbeck die Plantberlegungen in einer gemeinsamen Veranstaltung den Ratsmitglie-
dern und Kreistagsabgeordneten am 23. Mai 2007 im Darfelder Bahnhof vorgestellt.
Anschliel3end wurde die Angelegenheit in allen Raten der Stadte und Gemeinden
beraten. Wahrend alle anderen Rate dem Projekt zustimmten, erfolgte nach positiver
Vorberatung im HFA schliel3lich im Rat der Stadt Billerbeck eine Ablehnung.

Zum damaligen Zeitpunkt waren die Schéatzkosten noch nicht sehr konkret. Unwag-
barkeiten zu den Brucken, die Ubernommen werden missen, konnten nicht ab-
schlieRend geklart werden. Insgesamt konnte die Kostenbeteiligung der Stadt daher
nur sehr grob geschatzt werden. Aul3erdem gab es zu einer Forderung ebenfalls nur
Absichtserklarungen, aber keine abschlieRenden Zusagen. Schlief3lich wurde damals
festgestellt, dass der Radweg vom Grundsatz her auch ohne eine Billerbecker Betei-
ligung realisiert werden konnte, da Anschliisse an Billerbeck tiber vorhandene Wege
vorhanden sind. Der Bahnradweg wirde entfernt vom Stadtzentrum an Billerbeck
vorbeifiihren, wurde ebenfalls angefihrt.

Nach den positiven Entscheidungen in den anderen Réaten wurde die Planung sei-
tens der anderen Stadte und Gemeinden fortgefuhrt. An allen offenen Detailfragen
wurde intensiv gearbeitet. Wahrend die BEG sich um die grundséatzlichen Fragen
kiimmerte, stieg der Kreis Steinfurt federfihrend in die Planung ein. Férderantrage
wurden konkret gestellt und fir den ersten Bauabschnitt bereits bewilligt. Der erste
Bauabschnitt von Rheine bis Steinfurt wurde bereits erstellt und im Sommer 2009
eingeweiht. Die Resonanz aus der Bevolkerung ist Giberwaltigend.

Im Verlauf der weiteren Planung wurde auch durch die Stadt Coesfeld ein grol3es
Interesse an der Weiterfiuhrung des Radweges bis Coesfeld deutlich gemacht. Hier
kann der Radweg zwar nicht auf der Bahntrasse geftihrt werden. Fast durchgehend
bis zur Osterwicker Straf3e in Coesfeld sind jedoch die Bahnlinie begleitende ehema-
lige Bahnwegeflachen oder stadt. Wegeflachen vorhanden, die heute teilweise an-
ders genutzt werden. Auf diesen Flachen soll der Radweg erstellt werden.



Die Stadt Coesfeld hat inzwischen die entsprechenden Beschliisse -unter dem Vor-
behalt, dass sich auch die Stadt Billerbeck an dem Projekt beteiligt- gefasst und bittet
die Stadt Billerbeck, sich ebenfalls an dem Radwegeprojekt zu beteiligen.

Aus Sicht der Verwaltung wiirde der Bahnradweg eine enorme Aufwertung fur die
Region bedeuten. So haben auch die von der BEG in Auftrag gegebenen Gutachten
gezeigt, dass der Radweg zu einem ,deutlichen und nachhaltigen Mehrwert in der
Wertschopfungskette des regionalen Tourismus* fihren kann. Die Elemente der
ehemaligen Bahnanlage werden mit den landschaftlichen und lokalen Besonderhei-
ten verknipft und machen den Weg zu einem touristischen Highlight. Seine beson-
dere Fuhrung abseits des Autoverkehrs und die damit verbundene Verkehrssicher-
heit machen ihn vor allem fir Familien mit Kindern besonders interessant. Dartber
hinaus bietet der Radweg die Chance, die Schienentrasse in ihrem durchgangigen
Verlauf fir zukiinftige Generationen nachhaltig zu sichern und eine Option fur die
Reaktivierung der Bahntrasse offen zu halten. Mit der Beteiligung der Stadt Coesfeld
wird der Weg noch interessanter. Mit der Fortfihrung bis Coesfeld wirde in etwa die
Lange einer Marathonstrecke geschaffen.

Seitens der BEG, die -wie ausgefuhrt- maRRgeblich die Grundlagen fur die Realisie-
rung des Radweges erarbeitet hat, wurde die Bereitschaft geaul3ert, weitere Erlaute-
rungen zu dem Projekt vorzutragen. Aus terminlichen Grinden ist allerdings ein Vor-
trag nicht im Bezirksausschuss moglich. Es wurde daher eine Teilnahme an der Sit-
zung des Stadtentwicklungs- und Bauausschusses am 10. Dezember abgestimmt.

In vielen Betrachtungen wird vornehmlich auf die Bedeutung des Radweges fir die
touristische Foérderung der Region abgestellt. Ebenso wichtig und vielleicht noch
wichtiger ist jedoch auch die Steigerung der Attraktivitat der Region flr die eigenen
Einwohner und Neubtrger. So werden durch den Radweg Verbindungen zu weiteren
Orten am oder in der Nahe zum Radweg erschlossen. Es ergeben sich neue attrakti-
ve Rundwege und nicht zuletzt wird eine ebene, auch unter Berlcksichtigung des
demographischen Wandels zu begrif3ende Verbindung zwischen Billerbeck und
Coesfeld geschaffen, die tber die Realisierung eines ausgeschilderten Berkelrad-
/wanderweges von der Quelle in Billerbeck bis zur Mindung in Zutphen noch eine
besondere Bedeutung erlangen kann. Ab Lutum ist die Wegefiihrung des Berkelrad-
/Wanderweges Uber den neuen Radweg in Richtung Coesfeld geplant.

Wahrend bei den friheren Beratungen noch viele Punkte offen waren, lassen es die
weiteren Uberlegungen, Planungen und auch die konkreten Baukosten aus dem ers-
ten Bauabschnitt nunmehr zu, relativ genau die Rahmenbedingungen fir eine Reali-
sierung des Radweges auf dem Gebiet der Stadt Billerbeck darstellen zu kénnen.

Die Radwegeldnge von der Stadtgrenze zur Gemeinde Rosendahl bis zur Stadtgren-
ze zur Stadt Coesfeld betragt ca. 4,25 km.

Es wurde ein einheitlicher Ausbaustandard fur den gesamten Radweg festgelegt mit
einer asphaltierten Breite von 3,00 Metern. Wie die Entwicklung im Bereich des fertig
gestellten 1. Bauabschnittes zeigt, ist diese Breite auch erforderlich.

Vorgesehen ist, dass die heutigen Wegekreuzungen als Verknupfungspunkte erhal-
ten und den neuen Bedurfnissen angepasst werden. Auf die beigefiigten Anlagen
wird verwiesen. Jedem nummerierten Verkniipfungspunkt auf dem Ubersichtsplan ist
ein Detailplan zugeordnet, auf dem die Planung fur den Verknipfungspunkt darge-
stellt ist. In der Sitzung wird auf jeden einzelnen Punkt konkret eingegangen.



Auf Billerbecker Gebiet misste die Stadt 4 Briicken tibernehmen, davon 2 Wege-
Uberfihrungen tber die Bahntrasse und zwei Briicken, mit denen die Bahntrasse
einen privaten Wirtschaftsweg (siehe Ubersichtsplan Nr. 5, Zufahrt zu einem land-
wirtschaftlichen Betrieb tber eine Kastanienallee ca. 100 m ndrdlich der Berkelbri-
cke) sowie den Mersmannsbach (siehe Ubersichtsplan, A) liberquert.

Von den beiden Wegeuberfihrungen liegt die eine kurz vor der Gemeindegrenze
Rosendahl (siehe Ubersichtsplan, Nr. 1) und die zweite im Bereich der Tischlerei, ca.
400 m sidlich der Kreuzung der LandstraRe Billerbeck-Osterwick (siehe Ubersichts-
plan, Nr. 4).

Wahrend viele Bahn- oder Wegebrticken als sehr ansprechende gemauerte Bogen-
briicken hergestellt wurden, weisen die beiden vg. Briicken Briickenplatten mit Stahl-
tragern auf. Die Widerlager, Brustungen usw. sind verputzt. Der Zustand der Briicken
ist relativ schlecht. Die Gelandehdhe liegt etwa auf halber Héhe zwischen Bahntras-
se und Wegeilberfahrt.

Aus Sicht der Verwaltung sollen die beiden Briicken abgerissen werden. Der Bahn-
radweg wirde dann auf die Gelandehdhe mit geringer Steigung angehoben und die
Wirtschaftswege entsprechend abgesenkt werden (siehe Detailplane 1 und 4).
Gleichzeitig erfolgt hiermit eine Verknipfung des Bahnradweges mit dem Ubrigen
Wegenetz ohne die Anlegung zuséatzlicher Rampen.

Offene Fragen, Uber die noch beraten werden musste, bestehen zurzeit noch im na-
heren Umfeld des Bahnhofes Lutum.

Es ist abgestimmt, dass der Radweg nach Uberquerung der o. a. Kastanienallee-
Hofzufahrt (siehe Ubersichtsplan Nr. 5) im Wege einer Gestattung (iber die Ber-
kelbriicke und die KreisstraRenbriicke parallel zur Bahnlinie Minster-Coesfeld ge-
fuhrt werden kann und dann gegeniber dem Bahnhof Lutum am Fuf3e des Bahn-
dammes weiter in Richtung Coesfeld verlaufen kann. Gleichzeitig wiirde dann im Be-
reich der Kreisstral3enbricke die Verbindung zum weiteren Wegenetz und zum
Bahnhof Lutum geschaffen. Eine Querung der Bahngleise im Bahnhofsbereich ist
nicht moglich. Auf die Anlage ,Planalternative Bahnhof Lutum A* wird verwiesen.

Ein weiterer Verknupfungspunkt konnte im Bereich der Bricke Kastanienallee-
Hofzufahrt angelegt werden (siehe Ubersichtsplan Nr. 5 und Detailplan 5). Sollte der
mehrfach angesprochene Berkelradwanderweg tber den alten Lutumer Ful3weg ge-
fuhrt werden, gabe es im Bereich dieses Verknupfungspunktes eine optimale Anbin-
dung. Auf die Anlage ,Planalternative Bahnhof Lutum B* wird verwiesen.

Zu bericksichtigen ist, dass die Hofzufahrt im Privateigentum steht und die Inan-
spruchnahme mit dem Eigentimer noch zu verhandeln ware. Ein Vorgesprach wurde
vor langerer Zeit gefihrt.

Im Falle der Realisierung dieses Verknupfungspunktes ware alternativ auch denkbar,
den Bahnradweg an diesem Punkt auf die Hofzufahrt zu fihren und dann zur Kreis-
stral3e und tber bzw. entlang der Kreisstral3e bis zum Bahnhof bzw. zur Kreisstra-
Benbricke. Auf die Anlage ,Planalternative Bahnhof Lutum C* wird verwiesen. In
diesem Falle kdnnte auch dariiber nachgedacht werden, auch diese Briicke ersatzlos
zu beseitigen.

Ein weiterer Verknlpfungspunkt sollte direkt am Bahnhof Lutum (siehe Ubersichts-
plan Nr. 6 und Detailplan 6) angelegt werden. Hier wirde die Moglichkeit bestehen,
den Ausbau der vorhandenen und ggf. von weiteren Parkplatzen tber eine Forde-



rung mitfinanziert zu bekommen und den Bahnhofsbereich damit ansprechender zu
gestalten. Die entsprechenden Flachen kénnen im Zusammenhang mit dem Grund-
erwerb fur den Bahnradweg erworben werden. Sollte der Berkelradwanderweg wei-
terhin Gber vorhandene Wege gefiihrt werden oder sollte sich die Mdglichkeit erge-
ben, ihn auf einer langeren Strecke ab der Klaranlage nahe an der Berkel anzulegen,
wére der Bahnhof Lutum fur diesen Weg ebenfalls ein geeigneter Verknupfungs-
punkt.

Optimal wére nattrlich die Realisierung aller genannten Varianten.
Sollte der Beteiligung an dem Radwegeprojekt zugestimmt werden, mussten die vor-
stehenden Fragestellungen weiter ausgearbeitet und entschieden werden.

Der Radweg soll von Rheine bis Coesfeld ein einheitliches Erscheinungsbild mit ein-
heitlichen Erkennungsmerkmalen erhalten. So ist vorgesehen, an der gesamten
Trasse —nicht durchgehend, sondern dort wo es Sinn macht- Saulenhainbuchen als
Heister zu pflanzen. An den Verknipfungspunkten sollen einheitlich Kirschbaume
gepflanzt werden.

Eine weitere Ausstattung des Radweges ist vorgesehen. Diese soll sich insbesonde-
re an den bahntypischen Ausstattungselementen orientieren. Da diese Ausstattung
nicht Gber die Radwegférderung gefordert werden kann, hat die BEG die grundsatzli-
che Foérdermdglichkeit durch die NRW-Stiftung abgestimmit.

Hier geht es z. B. um den Erhalt der vorhandenen Hektometersteine. Diese Steine
markieren jeweils 100-Meter-Abstdnde. Fehlende Steine bei vollen Kilometern sollen
neu erstellt werden. Die Ubergange von einer Stadt zur anderen sollen deutlich ge-
macht werden. Die Ausschilderung soll natirlich in das Radwegenetz NRW einge-
passt werden. An wesentlichen Punkten sollen alte Leitermasten der Bahn aufgear-
beitet werden und als Werbetrager fir den Radweg dienen. Wegbegleiter und Mast-
verlangerungen von Schildermasten sollen rot-weifl3 gestreift erstellt werden (ent-
sprechend den Bahnschranken). AuRerdem sind an ausgewahlten Standorten (z. B.
Bahnhof Lutum) Schautafeln vorgesehen. Kleinere Schautafeln kdnnten an Wegwel-
sern angebracht werden, z. B. um auf Lokale und Hotels in der Nahe aufmerksam zu
machen. Dartber hinaus sind an der Strecke und an ausgewahlten Verknupfungs-
punkten Aufenthaltesbereiche (Banke, Fahrradstander, ggf. Tische) vorgesehen. Auf
besondere Ausblicke (z. B. Blick auf die Stadt Billerbeck mit dem Ludgerus-Dom) soll
hingewiesen werden.

Diese Ausstattungselemente wéaren Gegenstand eines gemeinsamen Antrages an
die NRW-Stiftung.

Andere Stadte und Gemeinden beabsichtigen, den Radweg durch teilweise umfas-
sende Projekte an der Strecke weiter aufzuwerten. So sind aufwendige Mal3hahmen
im Bereich des Darfelder Bahnhofes vorgesehen. Am alten Bahnhof in St. Arnold
wurde bereits parallel zum Radweg eine Draisinenstrecke geschaffen.

Fur Billerbeck belauft sich die Kostenschatzung fir das gesamte Vorhaben —
einschlief3lich Grunderwerb- auf ca. 1.065.000,- bis 1.237.500,- Euro. Bezuglich der
Details wird auf die Vorlage zur nichtéffentlichen Sitzung verwiesen. Wie dort ausge-
fahrt wird, verbleibt fur die Stadt Billerbeck voraussichtlich ein Eigenanteil je nach
Ausfuhrung des Vorhabens im Umfeld des Bahnhofes Lutum in H6he von ca.
58.000,- Euro bis 101.125,- Euro.

Im Gegensatz zu den damaligen Beratungen basieren die genannten Kosten zum
grol3ten Teil auf Erfahrungen, Ausschreibungs- und Abrechnungsergebnissen aus



dem 1. Bauabschnitt. Letzte Unwagbarkeiten kénnen naturlich nicht ganzlich ausge-
schlossen werden, sind aber nunmehr relativ gering.

Unter Berticksichtigung des nunmehr konkretisierten relativ geringen Eigenanteils
der Stadt Billerbeck und der Absicht der Stadt Coesfeld, sich an dem Projekt zu
beteiligen, wird verwaltungsseitig vorgeschlagen, dass die Stadt Billerbeck sich nun-
mehr an dem Projekt beteiligt.

I A

Gerd Mollenhauer Marion Dirks
Fachbereichsleiter Blrgermeisterin
Anlagen:

Ubersichtsplan zweiteilig
Detailplane 1 — 6
Planalternativen Bahnhof Lutum A bis C



