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Erarbeitung des Landesentwicklungsplans NRW - Sachlicher Teilplan GroBflichiger
Einzelhandel
Bewertung des Ausschuss fiir Stidtebau, Bauwesen und Landesplanung

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

die Landesregierung beabsichtigt, einen neuen Landesentwicklungsplan - Sachlicher Teil-
plan Grofflachiger Einzelhandel - aufzustellen. Dieser von ihr am 17.04.2012 beschlossene
Entwurf (Anlage) sieht folgende Ziele und Grundsétze der Raumordnung vor:

Die Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroRprojekten (Vorhaben im Sin-
ne von § 11 Abs. 3 BauNVO) soll nur noch in regionalplanerisch festgelegten Allge-
meinen Siedlungsbereichen erfolgen (Ziel).

Die Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroRprojekten mit zentrenrele-
vantem Kernsortiment soll nur in zentralen Versorgungsbereichen erfolgen; unter
bestimmten Bedingungen soll eine Ausnahme fiir die Nahversorgung erfolgen (Ziel).

Durch die Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroBprojekten mit zen-
trenrelevantem Kernsortiment sollen zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden
nicht wesentlich beeintrachtigt werden (Ziel).

Bei Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroRprojekten mit nichtzentren-
relevantem Kernsortiment auferhalb von zentralen Versorgungsbereichen sollen
die jeweiligen zu erwartenden Gesamtumsatze nicht die jeweils gegeniiber zu stel-
lende Kaufkraft der Einwohner Uberschreiten (Grundsatz).

Durch die Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroRprojekten mit nicht-
zentrenrelevantem Kernsortiment auferhalb von zentralen Versorgungsbereichen
sollen zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrich-
tigt werden; der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente soll maximal 10 %
der Verkaufsflache betragen (Ziel) und in der Regel 2.500 qm Verkaufsfliche nicht
tiberschreiten (Grundsatz).

Die Verkaufsfldchen vorhandener EinzelhandelsgroRprojekte auRerhalb von zentra-
len Versorgungsbereichen sollen in der Regel auf den genehmigten Bestand, aus-
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nahmsweise — unter bestimmten Bedingungen - auf geringfligige Erweiterungen
begrenzt werden (Ziel).

e Der Entstehung neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender zen-
trenschddlicher Einzelhandelsagglomerationen auBerhalb Allgemeiner Siedlungsbe-
reiche, bei zentrenrelevanten Kernsortimenten auch auRerhalb zentraler Versor-
gungsbereiche, soll entgegengewirkt werden (Ziel).

e Regionale Einzelhandelskonzepte sollen bei der Aufstellung und Anderung von Regi-
onalpldnen in die Abwagung eingestellt werden (Grundsatz).

Der LEP - Sachlicher Teilplan GroRfldchiger Einzelhandel - soll keine zeichnerischen Festle-
gungen enthalten und keine rdumlich konkreten Standorte fiir den groRflichigen Einzel-
handel festlegen. Bis zum Inkrafttreten des LEP entfalten die vorgesehenen Ziele der Raum-
ordnung nicht die Bindungswirkung von verbindlichen Zielen der Raumordnung, sondern
die Wirkung von ,Zielen in Aufstellung” gemafR § 4 ROG. Solche in Aufstellung befindliche
Ziele der Raumordnung haben die Qualitdt von 6ffentlichen Belangen, die bei der planeri-
schen Abwagung zu berlicksichtigen sind, wenn sie geeignet sind, nach Abschluss des Ver-
fahrens ein Ziel der Raumordnung darzustellen.

Bewertung des Verbandes zur planungsrechtlichen Steuerung des groRflichigen Einzel-
handels:

Die Steuerung des grol¥flachigen Einzelhandels war in den letzten Jahren mehrfach Bera-
tungsgegenstand im Prasidium und Bauausschuss. Nach Vorberatung im Bauausschuss des
Stadte- und Gemeindebundes NRW fasste das Préasidium hierzu in seiner 165. Sitzung am
21.03.2007 einstimmig den nachfolgenden grundlegenden Beschluss:

»Das Prasidium unterstiitzt die mit dem Entwurf eines neuen § 24 a LEPro verfolgte Zielset-
zung der Starkung der stidtischen und gemeindlichen Zentren und der Sicherung der Nah-
versorgung. Das Présidium begriifSt die Absicht, die Ansiedlung von groBfiichigen Einzel-
handelsbetrieben mit zentrenrelevanten Hauptsortimenten in die zentralen Versorgungs-
bereiche (Innenstidte, Ortsmitten und Stadtteilzentren) zu lenken. Die Begrenzung der Ver-
kaufsflache fir zentrenrelevante Neben- und Randsortimente in Betrieben mit nicht zen-
trenrelevanten Hauptsortimenten leistet einen wichtigen Beitrag zur Stirkung stédtischer
und gemeindlicher Zentren. Das Prdsidium fordert den Landesgesetzgeber auf, die Kern-
elemente des Eckpunktepapiers des Stidte- und Gemeindebundes (Beschluss des Prisidi-
ums vom 31.10.2006) im weiteren Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens zu beriicksichti-
gen. Dazu zahlt insbesondere der Vorrang von Standortfestlegungen im Rahmen inter-
kommunal abgestimmter Einzelhandelskonzepte. Das Prdsidium fordert den Landesgesetz-
geber auf, den Gesetzentwurf im Ubrigen einer griindlichen rechtlichen Priifung zu unter-
ziehen, um allen Beteiligten die notwendige Rechts- und Planungssicherheit zu gewéhrleis-
ten”

Auf der Grundlage dieses Prasidiumsbeschlusses hat der Ausschuss fiir Stidtebau, Bauwe-
sen und Landesplanung anlasslich seiner Sitzung vom 09.05.2012 festgestellt, dass die in-
haltlichen Regelungen des Entwurfs der Landesregierung vom 17.04.2012 mit der Be-
schlusslage des Verbandes vereinbar sind. Er bekraftige aber auch die Notwendigkeit einer
flir Kommunen und Investoren zwingend notwendigen rechtswirksamen Steuerung durch
das Land. So seien insbesondere die europdischen Vorgaben, aber auch das Bestimmtheits-
gebot einzuhalten. SchlieRlich diirfe keine starre Bindung an die in der Begriindung zu dem
Entwurf aufgefiihrten ,zentrenrelevanten Sortimente” bestehen. Vielmehr miisse es mog-
lich sein, dass die Gemeinden diese anhand der jeweiligen Ortlichkeiten bestimmen kén-
nen.

Nach Auskunft der Staatskanzlei als zustandige Landesplanungsbehérde soll das Beteili-
gungsverfahren vor der Sommerpause eingeleitet werden.
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Die Geschaftsstelle wird (iber die weitere Entwicklung berichten.

Mit freundlichen Grifien
In Vertretung

Rudolf Graaff



