Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2013

1. Lagebericht

1.1 Entwicklung der Haushaltswirtschaft 2013

Ertragslage

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2013 wurden
vom Rat der Stadt Billerbeck am 5. Februar 2013 beschlossen. Nach der Planung
war ein Fehlbedarf von T€ 453 zu erwarten. Wenngleich das Ergebnis 2013 von
T€ 799 nur geringfliigig von dem guten Vorjahresergebnis abweicht, sind die

Veréanderungen gegeniber der Planung mit + T€ 1.252 sehr deutlich.

Die Entwicklung der wichtigsten Ertrage und Aufwendungen, die wegen ihrer Hohe
und Schwankungen eine erhebliche Wirkung auf die Ertragslage haben, ist in

Zeitreihen in der folgenden Tabelle und Graphik dargestellt:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Schliisselzuweisungen 1.601.900,00€ | 1.202.025,00€ | 1.770.862,00€ | 2.195.731,00€ | 1.102.580,00 € 90.661,00 € 655.217,00 €
Einkommenssteuerbeteiligung | 3.597.075,00€ | 3.823.383,00€ | 3.734.033,00€ | 3.528.425,00€ | 3.837.214,00€ | 4.212.393,00€ | 4.415.284,00€
Gewerbesteuer 4.274.722,55 € | 3.824.950,60€ | 2.508.685,05€ | 4.774.228,05€ | 5.020.131,02€ | 7.085.332,12€ | 6.136.550,09 €
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Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2013

Die vorstehenden Daten verdeutlichen, welchen starken Schwankungen die
Gewerbesteuer unterworfen ist. Betrachtet man die Entwicklung seit 2007 ist jedoch
eine sehr positive Tendenz sichtbar. Derzeit halt sich die Gewerbesteuer mit leicht

racklaufiger Tendenz auf weiterhin hohem Niveau.

Die Einkommensteuerbeteiligung entwickelt sich eher kontinuierlich, folgt aber mit

geringeren Ausschlagen zeitversetzt dem Konjunkturverlauf.

Die erhebliche Abnahme der Schlisselzuweisungen hat zwei Grinde. So folgt die
Entwicklung tendenziell der Entwicklung der Steuereinnahmen durch die Anrechnung
der eigenen Steuerkraft. Zusatzlich sind fur Billerbeck erhebliche negative Einflusse
durch die gednderten Bedarfskriterien z. B. Erhéhung des Soziallastenansatzes im
GFG 2011 ff. eingetreten, wodurch die kreisangehdrigen Gemeinden im Munsterland
starke Minderertrdge aus den Schlisselzuweisungen zu verkraften hatten. Dies hat
dazu gefuhrt, dass 60 Gemeinden sich im Zuge einer Verfassungsbeschwerde
gegen das GFG 2011 und Folgende gewendet haben. Die Verfassungsbeschwerde
gegen das GFG 2011 ist inzwischen entschieden und fur die Beschwerde flihrenden

Gemeinden ohne Erfolg geblieben.

Insoweit kann hier derzeit keine Entlastung geschweige denn eine Nachzahlung
erwartet werden. Die Stadt Billerbeck wird in den Jahren 2014 und 2015 aufgrund
der geanderten Bedarfskriterien und der hohen Steuereinnahmen keine
Schlisselzuweisungen mehr erhalten und wird insofern nur noch auf die eigene

Steuerkraft angewiesen sein. Siehe auch Erlauterungen zu Chancen und Risiken.

Von Uuberragender Bedeutung fir die Entwicklung der stadt. Finanzen ist die
Entwicklung der Kreisumlagen, die 2013 allein rund 5,9 Mio € ausmachen mit
deutlich steigender Tendenz. Nach den zurzeit durch den Kreis vorgesehenen

Eckdaten sollen Sie fur 2015 auf rd. 7,3 Mio € ansteigen.

Seite 2



Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2013

Kreisumlage fiir Billerbeck
vorl.
Ergebnis ~ Ergebnis  Ergebnis  Ergebnis ~ Ergebnis  Ergebnis  Ergebnis  Ergebnis  Plandaten

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Allgem. Kreisumlage 3391 TE 3563TE 3.766 T€ 3.835T€ 3.405T€ 3.686TE 3961 TE 4410TE 4.421T€
Mehrbelastung firr das
Jugendamt 1.726 TE  2.014T€ 2228T€ 2.513T€ 2448T€ 2.340T€ 1955T€ 2.101T€ 2.897T€
S5117T€  5577TE  5994T€ 6348 TE 5853 T€E  6.026TE 5916 TE  6.511 TE 7318 T€
Verédnderungen in € 460 T€ 417 T€ 354T€  -495T€ 173T€  -110T€ 595 T€ 807 T€
Verénderungen in % 8,99 7,48 5,91 -7,80 2,96 -1,83 10,06 12,39
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Die Ubrigen Aufwendungen entwickelten sich im Verhdltnis zum Haushaltplan im
Rahmen der Ansatze. Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen waren
durch  die  Verschiebung der Renovierung des denkmalgeschitzten
Ludgerischulgebaudes in das Jahr 2014 deutliche Minderaufwendungen von T€ 702

Zu verzeichnen.
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Ab 2013 ergibt sich eine Besonderheit beziglich der im Rahmen einer
Delegationssatzung durch den Kreis auf die Stadt Billerbeck Ubertragenen
Sozialtransferleistungen und deren Abrechnung mit dem Kreis. So werden die Ifd.
SGB II- und SGB XlI-Leistungen von der Stadt Billerbeck direkt in den Kreishaushalt
eingebucht. Der Vorgang mindert in 2013 die Ertrdge und Aufwendungen in Hohe
von rd. 1,3 Mio. € ergebnisneutral. Die Veranderungen werden nur beim
Ergebnisvergleich zu 2012 sichtbar. Im Haushaltsplan 2013 waren sie bereits

eingeplant.

Vermogens- und Schuldenlage

Die Bilanzsumme zum 31. Dezember 2013 betragt T€ 85.219. Sie hat sich damit
gegenuber der Bilanzsumme vom 31. Dezember 2012 um T€ 1.406 (= + 1,68 %)

geringfugig verandert.

Der wesentliche Teil des auf der Aktiva der Bilanz ausgewiesenen Vermdgens der
Stadt Billerbeck ist das Anlagevermdgen. Zum Anlagevermdgen gehoren die
Vermogensgegenstande, die dem Geschaftsbetrieb der Stadt dauerhaft dienen
sollen. Es betragt nach dem Stand vom 31. Dezember 2013 = T€ 80.824 und
entspricht 94,84 % der Bilanzsumme. Aufgrund der das Anlagevermdgen
mindernden laufenden Abschreibungen von rd. T€ 2.076 und nicht in gleicher Hohe
investierten Vermdogens, sinkt das Anlagevermdgen gegeniber der bilanzierten

Summe des Anlagevermégens vom 31. Dezember 2013 um rd. T€ 881.

Das Umlaufvermogen ist in 2013 um T€ 2.419 gegeniber dem Stand zum 31.
Dezember 2012 deutlich gestiegen. Dies ist auf die deutliche Zunahme der liquiden
Mittel in Hohe von T€ 1.800 zu einem grofRen Teil aufgrund erhaltener und noch nicht
verwendeter Investitionseinzahlungen und einer Zunahme der Forderungen in Hohe
von T€ 619 zurtckzufiihren. Bei den Forderungen wirkt sich das in 2013 an die GIWo
GmbH vergebene kurzfristige Darlehen mit einem Bestand von T€ 450 bei einem

Zinssatz von 1,2 % aus.
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Zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2013 erhoht sich das Eigenkapital um
T€ 837 auf T€ 30.011 (= 35,22 % der Bilanzsumme). Dies ist auf den
Jahresiberschuss 2013 von T€ 799 zuruckzufuhren, der die Ausgleichsricklage auf
T€ 3.999 erhohen wird und auf die Verdnderung der allgemeinen Ricklage um T€
39.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Billerbeck ergeben zum Bilanzstichtag 31.
Dezember 2012 eine Summe von T€ 7.076. Sie erhdhen sich im Laufe des Jahres
2013 netto um T€ 1.367 und betragen somit am 31. Dezember 2013 = T€ 8.444 (=
9,91 % der Bilanzsumme). Ein wesentlicher Teil der Verbindlichkeiten entfallt auf
,alte“ Kredite flr Investitionen. Trotz Baumalnahmen in 2013 konnten

Kreditaufnahmen wieder vermieden werden, so dass die Investitionskredite nach

Abzug der laufenden Tilgungen in auf T€ 5.433 abnehmen.

Da sich die Ertragslage und Finanzlage gegeniber der Planung wieder deutlich

verbessert hat, mussten keine Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung

eingegangen werden.

Finanzlage

Nach dem Plan-Ist-Vergleich fallt die Anderung des Bestandes an eigenen

Finanzmitteln um T€ 1.888 besser aus als erwartet.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit verbesserte sich um T€ 1.111. Ursache hierfir ist,

dass ein Grol3teil der vorgesehenen Investitionen nicht zur Durchfihrung gelangte.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit veranderte sich um — T€ 422 auf — T€ 693. Die
Veranderung ist auf die auR3erplanmaiige Gewéhrung eines Darlehens an die GIWo
mbH von T € 600, dass in 2013 ausgezahlt wurde, aber auch mit T € 150 getilgt
wurde, zurtickzufuhren. Investitionskredite waren nicht vorgesehen und wurden auch
nicht bendtigt. Als durchlaufender Posten war lediglich eine Umschuldung

vorgesehen, die auch durchgefihrt wurde.
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1.5. Ausblick, Chancen und Risiken

Nach den Prognosen des Haushaltsplanes 2014, wird von einem Fehlbetrag in der

Ergebnisplanung 2014 von 880.800 € ausgegangen. Tendenziell wird zurzeit mit

einer leichten Verbesserung gerechnet, da die Gewerbesteuerertrage weiterhin ein
hohes Niveau haben und zurzeit mit 300.000 € uUber dem Ansatz liegen. Nach der
Haushalts und mittelfristigen Finanzplanung fur 2014 konnte daher auch unter
Zugrundelegung der vom Land bekannt gegebenen Orientierungsdaten mit einem
Ausgleich der Ergebnisrechnung in 2016 gerechnet werden. Danach wirde der
Grundsatzbeschluss des Rates, nach dem Rat und Verwaltung sich das Ziel gesetzt
haben 2016 einen Haushaltsausgleich zu erreichen, erfillt werden kdnnen.

Bleiben die Gewerbesteuereinnahmen auf dem derzeit hohen Niveau, besteht
weiterhin die Mdglichkeit das Ziel zu erreichen. Die Aussichten triben sich
gegenwertig jedoch deutlich ein.

Dies hat folgende Grinde:

1) Die wirtschaftichen Rahmendaten werden im Moment durch die

Bundesregierung und Institutionen der Wirtschaft nach unten korrigiert.

2) Nach dem Entwurf des GFG 2015 werden die Bedarfsdaten fur die Schlussel

usw. weiter zu Ungunsten der landlichen Gemeinden verandert.

3) Die Stadt Billerbeck ist abundant, was grundsatzlich positiv ist. Das heil3t, sie
erhélt keine Schlisselzuweisungen mehr, weil sie nach den GFG’s 2014 und
2015 mit ihrer Steuerkraft Gber den Bedarfskriterien liegt. Einerseits bedeutet
dies, dass steigende Steuereinnahmen nicht mehr zur Minderung der
Schlisselzuweisungen bis zu 90% fihren kénnen, andererseits aber auch,
dass sinkende Steuereinnahmen nicht mehr bis zu 90% zu steigenden
Schlusselzuweisungen filhren. Da die Stadt Billerbeck mit ihrer Steuerkraft
zurzeit die Bedarfsgrenze um rund 1.000.000 € Ubersteigt, wirde letzter Effekt
erst nach Steuerausfallen von tber 1.000.000 € wieder eintreten.

Die Grenze von 1.000.000 € ware erheblich geringer, wenn die alten

Bedarfsparameter nach dem GFG 2011 - vor Anderung des
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Soziallastenansatzes - noch gelten wirden. Sie ware dann nur geringfligig

Uberschritten.

4) Nach den neuesten Daten zur Entwicklung der Kreisumlage (Stand: Einleitung
der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlage 2015 gem. § 55
KrO NRW zwischen Kreis Coesfeld und kreisangehérigen Gemeinden)
werden auf die Stadt Billerbeck enorme Mehraufwendungen fur die
Kreisumlage (insbesondere Mehrbelastung Jugendamt) zu kommen. Die
Kreisumlagen werden sich gegeniber der Veranschlagung des Vorjahres
2014 um rund 800.000 € (Vorjahresbetrag 2014 = 6,5 Mio € angekundigt fur
2015 = 7,3 Mio €) verandern.

Fazit:

Dies bedeutet nicht nur, dass der geplante strukturelle Ausgleich des Haushalts 2016
gefahrdet ist, sondern insbesondere beim Zusammenwirken der vorstehenden
Risiken wieder mittelfristig ein HSK drohen kdnnte.

Deshalb ist weiterhin fur den konsumtiven Bereich strikte Sparsamkeit angezeigt.

Die im Haushaltsplan 2014 enthaltenen wesentlichen Investitionen wurden
durchgeflihrt bzw. in Angriff genommen. Zur Zeit ergibt sich ein negativer Saldo aus
Investitionstatigkeit von rund — T € 100. Soweit die Investitionen nicht zum Tragen
kommen, werden sie im Zuge des Haushalts 2015 nachgeholt.

Ziel ist die Investitionsein- und —auszahlungen Uber einen langfristigen Zeitraum
ausgeglichen zu halten unter Beachtung eines zumindest substanziellen Erhalts des

Anlagevermogens.

Neben der planmafBigen Tilgung wurde 2014 ein Kredit von rund T € 465

ausserplanmalfig zuriickgezahlt. Kreditaufnahmen sind weiterhin nicht geplant, somit

wird die Verschuldung weiter abnehmen.

Die Planstellen im Stellenplan erhdhen sich in 2014 von 63,1 um 0,5 Stellen auf 63,6
gegeniber 2013. Die Stadt Billerbeck stellt in 2014 vier Ausbildungsplatze bereit.

Seite 7



Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2013

Zur Starkung des Ortskerns ist beabsichtigt, dem innerstadtischen Bereich fur die

Einwohner, Besucher und Gewerbetreibendenden attraktiver zu gestalten. Zu diesem
Zweck wurde unter einer 60 prozentigen Beteiligung des Landes ein integriertes
Handlungskonzept aufgelegt, dass in dem Finanz- und Investitionsplan des
Haushaltes 2014 fir die Jahre 2014 bis 2015 weitgehend berticksichtigt ist.

Die Einwohnerzahlen betrugen am 31.12.2012 = 11.460 und nach Fortschreibung
zum 31.12.2013 = 11.416.

Die Schulerzahlen betrugen zum 15.9.2013 = 1.048 und nehmen zum 15.9.2014 auf
958 ab.

Der Bestand an Gewerbetreibenden stagniert in den letzten Jahren.

Diesen Entwicklungen soll durch die Bereitstellung von Bauplatzen fur jungen
Familien, die Bereitstellung von bedarfsgerechten Kindergartenplatzen und
geanderten Schulkonzepten usw. entgegengewirkt werden.

Die Stadt Billerbeck hat gerade ein weiteres Gewerbegebiet erschlossen, um

Gewerbe in Billerbeck anzusiedeln und zusétzliche Arbeitsplatze zu schaffen.
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Kennzahlen

Im Zuge der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements wurden durch
das Innenministerium gewisse Kennzahlen vorgegeben, die im Zusammenhang mit
der Vorlage des Jahresabschlusses bei der Kommunalaufsicht und der Prifung zu
bilden sind. Anhand dieses Kennzahlensets sollte eine Bewertung des Haushaltes
und der wirtschaftlichen Lage einer jeden Kommune in der gleichen Art und Weise
maoglich sein. Als Vergleichszahl zu den Kennzahlen der Stadt Billerbeck sind die

Durchschnittswerte von mittleren kreisangehdrigen Stadten aus 2013 im

Regierungsbezirk Minster, Bereich Minsterland angesetzt worden. Allerdings fehlen

in diesem Jahr einige Kennzahlen und sind mit ,n.b.“ angesetzt, diese Daten sind

noch nicht veroffentlicht.

Die Kennzahlen zum Jahresabschluss wurden anhand des Kennzahlensets des

Innenministeriums ermittelt;

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation:

Vergleichs
Kennzahlenwert zahl
Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012 2013
Ordentliche Ertrage * 100
Aufwandsdeckungsgrad Ordentiiche Aufwendungen 93,65 99,75 99,31 105,09 105,70 97,80
. . Eigenkapital * 100
Eigenkapitalquote 1 genkap 35,22 33,84 33,86 34,81 35,22 n.b.

Bilanzsumme

(Eigenkapital + Sonderposten fir Zuwendungen und
Eigenkapitalquote 2 Beitrage) * 100 77,66 75,55 78,99 79,90 78,80 n.b.
Bilanzsumme

negatives Jahresergebnis * (-100)
Ausgleichsriicklage + Allgemeine Rucklage

Fehlbetragsquote 5,04 1,13 1,24 0,00 0,00 2,70

positives Jahresergebnis * (100)
Ausgleichsriicklage + Allgemeine Ricklage

Uberschussquotequote 0,00 0,00 0,00 2,62 2,73 0,00

Aufwandsdeckungsgrad (ADG)
Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur

durch eine vollstdndige Deckung erreicht werden. Die Kennzahl liegt bei 105,70 %
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und zeigt damit an, dass im operativen Geschéaft der Stadt die Ertrage zur

Aufgabendeckung ausreichen.

Eigenkapitalquote 1 (EKQ1)

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die
Eigenkapitalquote kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsindikator sein. Je
groRer das Eigenkapital ist, desto krisenfester ist die Finanzierung und umso
geringer die Abhangigkeit von den Banken. Aus den Vorjahren ist bekannt, dass im
Vergleich zu den anderen Kommunen im Regierungsbezirk Minster die Stadt

Billerbeck eine leicht Uberdurchschnittliche Quote aufweist.

Eigenkapitalquote 2 (EKQZ2)

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des ,wirtschaftlichen
Eigenkapitals“ am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Das wirtschaftliche Eigenkapital ist umfassender. Es liegt
demnach auch ein Vermdgensgegenstand vor, wenn eine eigentumsahnliche
wirtschaftliche Sachherrschaft Gber einen Vermdgensgegenstand besteht, die es der
Gemeinde  ermoglicht, Dritte auf Dauer von der Nutzung des
Vermogensgegenstandes auszuschlielen. Weil bei den Gemeinden die
Sonderposten als Bilanzposten mit Eigenkapitalcharakter einen wesentlichen Ansatz
in der Bilanz darstellen, wird die Wertgrolie ,Eigenkapital® um die ,langfristigen”
Sonderposten erweitert. Dieser Wert hat sich kaum zum Vorjahr verandert, ein
Vergleich ist leider nicht mdglich, vermutlich weist die Stadt Billerbeck eine leicht
Uberdurchschnittliche Quote wie in 2012 auf.

Fehlbetragsquote (FBQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch
genommenen Eigenkapitalanteil. Da mogliche Sonderriicklagen hier jedoch
unbertcksichtigt bleiben muissen, bezieht die Kennzahl ausschliel3lich die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Ricklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird
das negative Jahresergebnis ins Verhéltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.
Die Quote zeigt an, mit welcher Geschwindigkeit sich die Ricklagen einer kommune
verzehren. Im Regelfall sollte die Quote ,null“ betragen, da von jeder Kommune in

NRW grundsétzlich die Erreichung des Haushaltsausgleichs gefordert wird. In der
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Privatwirtschaft existiert diese Quote nicht, vergleichbar ist die Kennzahl
,Eigenkapitalrentabilitat”. Bereits im zweiten Jahr weist die Stadt Billerbeck hier eine

,null’, wie es gefordert wird, aus.

UberschuRquote
Die Berechnung ist analog der FBQ, allerdings mit dem positiven Jahresergebnis.
Diese nun ermittelte Quote wird als Uberschussquote bezeichnet. In 2013 wird hier

wieder eine positive Kennzahl ausgewiesen.

Vermdgenslage:

Vergleichs
Kennzahlenwert zahl

Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012 2013

Infrastrukturvermdgen * 100
Infrastrukturquote - 39,42 38,40 38,63 38,49 36,93 n.b.

Bilanzsumme
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdégen *

Abschreibungsintensité 100 9,94 9,46 10,57 10,36 11,05 9,50

ordentliche Aufwendungen
Drittfinanzierungsquote| Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten * 100 58,37 61,23 65,35 66,36 66,12 64,50

Bilanzelle Abschreibungen auf Anlagevermdgen
Bruttoinvestitionen * 100
Investitionsquote 107,77 192,36 80,37 50,92 57,14 n.b.
Abgénge des Anlagevermdgens + Bilanzielle
Abschreibungen auf Anlagevermagen

Infrastrukturquote (ISQ)

Diese Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermdgen und dem
Gesamtvermogen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darliber, ob
die Hohe des Infrastrukturvermdgens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Gemeinde entspricht. In Einzelféllen kann es sachgerecht sein, auch die
Gebietsgro3e der Gemeinde oder andere drtliche Besonderheiten bei der Bewertung
dieser Kennzahl zu bertcksichtigen. Bei Kreisen ist die niedrigste und bei kleinen

kreisangehorigen Kommunen die hochste Infrastrukturquote festzustellen.

Abschreibungsintensitéat (Abl)
Die Kennzahl Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde
durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird. Je hdher der Anteil des

Anlagevermogens, desto héher sind auch die Abschreibungen und evtl. Zinsen.
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Drittfinanzierungsquote (DFQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und
den Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen
Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflosung die
Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des
Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich. In 2013 werden 66,12 % der
Abschreibungsaufwendungen durch Ertrdge aus Sonderposten gemildert. Je héher
die Quote desto mehr wird das abnutzbare Vermdgen durch Dritte (Bundes- und

Landeszuwendungen, Spenden) finanziert.

Investitionsquote (InQ)

Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang die Gemeinde
Neuinvestitionen durch jahrliche Abschreibungen erwirtschaftet. Eine hohe Quote
deutet auf eine ausreichende Sicherstellung der zukinftigen Aufgabenerfullung hin,
allerdings zeigt ein Wert tber 100% an, das in den Folgenjahren auch mit hoheren
Abschreibungen zu rechnen ist. Ein Wert unter 100% fuhrt dauerhaft zu einem
Substanzverlust des Anlagevermdgens. Zu beachten ist hierbei jedoch auch, dass
das gemeindliche Vermdégen durch langlebige Vermdgensgegenstande

gekennzeichnet ist, die keine kurzfristigen Investitionsbedarfe auslésen.

Finanzlage:
Vergleichs
Kennzahlenwert zahl
Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012 2013
(Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen +
Anlagendeckungsgrad 2| Beitrage + langfristiges Fremdkapital) * 100 93,36 91,00 93,63 94,99 95,77 n.b.
Anlagevermogen
Dynamischer Effektivverschuldung
Verschuldungsgrad -10,92 25,35 -58,10 9,70 7,61 n.b.
in Jahren Saldo aus laufender Verwaltung (FR)
- ol + - .
Liquiditét 2. Grades (Liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) * 100 3061 | 2388 | 47,19 | 15004 | 12021 nb.
kurzfristige Verbindlichkeiten
kurzfristige kurzfristige Verbindlichkeiten * 100
mistige 2,47 5,86 2,39 1,47 3,84 n.b.
Verbindlichkeitsquote .
Bilanzsumme
) Gesamtfinanzaufwendungen * 100
Zinslastquote g 1,94 1,64 1,58 1,53 1,64 1,60
ordentliche Gesamtaufwendungen
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Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2“ gibt an, wie viel Prozent des
Anlagevermogens langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl
werden dem Anlagevermoégen die langfristigen Passivposten Eigenkapital,
Sonderposten, die Eigenkapitalanteile aufweisen, und langfristiges Fremdkapital
(Laufzeit groBer 5 Jahre) gegenubergestellt. Weist der Anlagendeckungsgrad 2
einen Wert von 100% aus, bedeutet dies, dass das Anlagevermdgen zu 100% mit
Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital gedeckt ist. Damit ist dann die
Finanzierung dieser langfristig gebundenen Vermégensgegenstande Uber langfristige
gebundene Finanzmittel sichergestellt. Nach der ,goldenen Bilanzregel® sollte der
Anlagendeckungsgrad bei mindestens 100% liegen. Je hoher dber 100% der
Anlagendeckungsgrad liegt, desto mehr ist neben dem Anlagevermdgen auch das

Umlaufvermégen durch langfristiges Kapital gedeckt.

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Stadt
beurteilen. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter
theoretisch gleichen Bedingungen maéglich wére, die Effektivverschuldung aus den
zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen. Je kleiner dieser Wert,
desto eher konnen Schulden der Kommune aus selbst erwirtschafteten Mitteln getilgt
werden, und desto solider ist die Ertrags- und Finanzlage. Ein dynamischer
Verschuldungsgrad von 7,61 bedeutet, dass eine vollstandige Ruckzahlung der
effektiven Schulden aus dem Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit in knapp acht
Jahren mdoglich ware, wenn keine weiteren Schulden aufgenommen werden und
dieser Saldo sich in der Zukunft nicht ver&ndert. Ein negativer Betrag zeigt an, in
welchem Zeitraum sich (bei theoretisch konstanten anderen Bedingungen) die

Effektivverschuldung verdoppelt.

Liquiditat 2. Grades

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Uber die ,kurzfristige Liquiditat® der
Gemeinde. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum
Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die Kkurzfristigen
Forderungen gedeckt werden kénnen. Die Liquiditat 2. Grades sollte bei mindestens
100% liegen, um die Zahlungsfahigkeit der Kommune sicherzustellen. Eine zu hohe
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Quote lasst die Frage aufkommen, ob mit den liquiden Mitteln Schulden abgebaut

werden sollen. Die hohe Liquiditat ist auf die verschobenen InvestitionsmalRnahmen,
aber bereits ausgezahlten Zuwendungen zurtckzufihren und ebenfalls auf die
hohen Gewerbesteuereinnahmen in 2013. Diese Quote wird sich stark verdndern,
sobald die verschobenen Investitionsmalinahmen in Angriff genommen werden und
die bereits ausgezahlten Zuwendungen verausgabt und damit die liquiden Mittel

abnehmen werden.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der
Kennzahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote® beurteilt werden. Bei kurzfristigen
Verbindlichkeiten handelt es sich um Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit bis zu
einem Jahr. Hier zeigt sich bei der Stadt Billerbeck eine sehr geringe Belastung von
nur 3,84 %.

Zinslastquote (ZLQ)

Die Kennzahl ,Zinslastquote“ zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
besteht. Durch konsequenten weiteren Schuldenabbau wird diese Quote weiter
sinken. Auch hier zeigt sich bei der Stadt Billerbeck im Vergleich mit den anderen

Kommunen im Regierungsbezirk Munster eine gute Quote.

Ertragslage:
Vergleichs
Kennzahlenwert zahl
Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012 2013

(Steuerertrage -GwSt.-Umlage-Finanzbeteiligung
Fonds Dt. Einheit) * 100
Netto-Steuerquote 49,27 52,31 59,52 66,84 66,60 58,60
Ordentliche Ertrage - GWSt.-Umlage-
Finanzbeteiligung Fonds Dt. Einheit

Ertrage aus Zuwendungen * 100
Zuwendungsquote 16,84 20,61 12,42 6,92 11,56 17,00
ordentliche Ertrage

. s Personalaufwendungen * 100
Personalintensitat 17,70 16,61 17,54 17,27 18,68 20,80

ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen *

Sach- und 100 17,02 19,57 16,10 17,08 18,04 17,60

Dienstleistungsquote

ordentliche Gesamtaufwendungen

Transferaufwendungen * 100
Transferaufwandquote 50,68 49,89 50,20 51,48 46,59 42,70

ordentliche Aufwendungen
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Netto-Steuerquote (NSQ) oder Allgemeine Umlagenquote (AUQ)

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” finanzieren
kann und somit unabhdngig von staatlichen Zuwendungen ist. Hier werden die
gemeindlichen Steuerertrage zu den gesamten ordentlichen Ertragen des Jahres
betrachtet. Fur eine realistische Ermittlung der Steuerkraft der Gemeinde muss der
Gewerbesteuerumlage und der Aufwand fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds
Deutsche Einheit in Abzug gebracht werden. Die Quote ist mit 66,60 % in 2013
Uberdurchschnittlich und zeigt eine hohe eigene Finanzkraft an. Wie bereits erwahnt

sind in 2013 hohe Gewerbesteuereinnahmen geflossen.

Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von
Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. Diese Quote hat in
2013 wieder zugenommen, liegt allerdings noch unter dem Durchschnitt. Hier sind
insbesondere die Schlisselzuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs von besonderer Bedeutung und nehmen in der Regel den gréf3ten
Posten unter den Ertrdgen aus Zuwendungen ein. In 2011 betrugen diese noch
1.102.580 € und sind in 2012 eingebrochen auf 90.661 €. In 2013 erhielt die Stadt
Billerbeck allerdings wieder 655.217 €. Damit ist der Anstieg der Quote auch zu

erklaren. Die Quote wird allerdings aufgrund der Abundanz wieder einbrechen.

Personalintensitat 1 (PI1)

Die ,Personalintensitat 1“ gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen
Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der
Aufwendungen Ublicherweise fir Personal aufgewendet wird. Hier liegt die Stadt

Billerbeck unter dem Durchschnitt.

Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI)
Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat® lasst in begrenztem Umfang
erkennen, in welchem Ausmalfd sich eine Gemeinde fur die Inanspruchnahme von

Leistungen Dritter entschieden hat. Dies war in 2013 mit 18,04% der Fall.
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Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote® stellt einen Bezug zwischen den
Transferaufwendungen und den ordentlichen Aufwendungen her. Um einen
aussagefahigen Vergleich zu anderen Kommunen herzustellen, sind die
Organisation und die Aufgabenstruktur jeweils zu betrachten. Weiterhin flie3en hier
auch Aufwendungen durch Ubertragene Aufgaben durch Bundes- oder Landesgesetz

ein, die mit Erstattungen verbunden sein kdnnen.
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Organe und Mitgliedschaften
Gemal 8 95 Abs. 2 GO NRW werden fir den Blurgermeister, den Kammerer sowie

fur die Ratsmitglieder folgende Angaben gemacht:

e Familienname, Vorname

e ausgelbter Beruf

e Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des §
125 Abs. 1 Satz 3 AktG

¢ Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in offentlicher und privatrechtlicher Form

e Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

Dartber hinaus werden die Mitgliedschaften in den gemeindlichen Ausschiissen

dargestellt.

Die vorgeschriebenen Angaben ermdglichen dem Leser des Lageberichtes die
Verflechtungen einzelner Verwaltungsvorstands- und Ratsmitglieder zu erkennen
und spiegeln damit den Grundsatz aus 8§ 95 GO NRW wider.
Im Ubrigen siehe Anlage zu diesem Lagebericht.

Billerbeck, den 2. Oktober 2014

Aufgestellt: Bestatigt:

gez. gez.

Peter Melzner Marion Dirks
Kammerer Burgermeisterin
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