Lagebericht zum Jahresabschluss 31.12.2012

1. Lagebericht

1.1. Einleitung
Nach § 37 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ist dem

Jahresabschluss ein Lagebericht entsprechend § 48 GemHVO beizuflgen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick {ber die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft tUber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen
Jahr geben. Er soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Billerbeck vermitteln.
Uber Vorgdnge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem

Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu berichten.

AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerflllung entsprechende Analyse der Schlussbilanz und
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten.
Auch ist auf die Chancen und Risiken flr die kinftige Entwicklung der Gemeinde
einzugehen und zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Am Schluss des Lageberichtes sind flir den Birgermeister und den Kdmmerer sowie
fir die Ratsmitglieder Angaben zum ausgelbten Beruf sowie Uber bestehende
Mitgliedschaften zu machen (§ 95 Abs. 2 GO NRW).

1.2 Entwicklung der Haushaltswirtschaft 2012

Die wesentliche Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft nach dem Neuen
Kommunalen Finanzmanagement (NKF) bildet die Eréffnungsbilanz zum 1. Januar
2009. Die Erodffnungsbilanz wurde durch den Rat der Stadt Billerbeck in seiner
Sitzung am 23. Februar 2012 festgestellt. Nunmehr steht der vierte Jahresabschluss

2012 zur Feststellung durch den Rat an.

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2012 wurden
vom Rat der Stadt Billerbeck am 23. Februar 2012 beschlossen. Nach der Planung

war ein Fehlbedarf von 1.587.800 € zu erwarten.
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Erfreulich ist, dass sich die Steuerertrdge nach dem starken Einbruch in 2009 in
Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise schneller als erwartet wieder erholten.
Aufgrund stark gestiegener  Einnahmen aus der Gewerbesteuer féllt die
Ergebnisrechnung wesentlich besser als erwartet aus. So schlieBt die
Ergebnisrechnung erstmals seit der Einflhrung des NKF mit einem positiven
Jahresergebnis in Hbhe von 764.522,61 € ab. Die noch zu Beginn des
Haushaltsjahres geplante Entnahme aus der Ausgleichsriicklage ist nun nicht mehr
notwendig. Die Ausgleichsriicklage kann damit erstmals aufgefillt werden von
2.435.373,74 € auf 3.199.896,35 €.

Vermogens- und Schuldenlage

Die Bilanzsumme zum 31. Dezember 2012 betragt 83.813.236,22 €. Sie hat sich
damit gegentber der Bilanzsumme vom 31.12.2011 von 83.900.908,16 € um
87.671,94 € (= -0,104 %) geringfligig vermindert.

1.2.1. Entwicklung des Vermodgens

Der wesentliche Teil des auf der Aktiva der Bilanz ausgewiesenen Vermbgens der
Stadt Billerbeck ist das Anlagevermdgen. Zum Anlagevermégen gehdéren die
Vermobgensgegenstande, die dem Geschaftsbetrieb der Stadt dauerhaft dienen
sollen. Es betrdgt nach dem Stand vom 31. Dezember 2012 = 81.705.214,02 € und
entspricht 97,48 % der Bilanzsumme. Aufgrund der das Anlagevermdgen
mindernden laufenden Abschreibungen von rd. 2.044.000 € und nicht in gleicher
Hbéhe investierten Vermdgens, sinkt das Anlagevermbégen gegentber der
Bilanzsumme vom 31.12.2012 um rd. 996.800 €.

Der bedeutsamste Teil des Anlagevermdgens entféllt auf die Sachanlagen
(unbebaute Grundstlicke, bebaute Grundstiicke, Infrastrukturvermégen, Maschinen
und technische Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung usw.). Nach dem
Stand der Bilanz vom 31.12.2011 betrug der Wert der Sachanlagen 72.748.754,11 €.
Im Laufe des Jahres 2012 sinkt der Wert um 1.000.570,42 € auf zum 31.12.2012 =
71.748.183,69 € (= 85,60% der Bilanzsumme). Durch die Investitionen in 2012 in
Hbéhe von 1.062.882,42 € konnte der Wertverlust durch die jahrlichen
Abschreibungen (2.043.772,35 €) nur zu rund 50 % aufgefangen werden.
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Einen weiteren Teil des Anlagevermdgens bilden die Finanzanlagen. Zum
31. Dezember 2012 stellte sich der Wert der Finanzanlagen auf unverandert
9.928.419,25 € (=% der Bilanzsumme) ein. Wesentlicher Teil der Finanzanlagen ist
die Bilanzierung des Wertes des Abwasserbetriebes mit allein 9.654.898,40 €
(= 11,85 % der Bilanzsumme). Die Bilanzwerte weisen keine Anderungen auf.

Im Umlaufvermdégen werden grundsatzlich die Vermdgensgegenstdnde der Stadt
angesetzt, die zum Verbrauch, Verkauf oder nur flr eine sonstige kurzfristige
Nutzung durch die Stadt vorgesehen sind. Das Umlaufvermdgen der Stadt Billerbeck
umfasst zum 31.12.2012 = 1.853.718,49 € (= 2,21 % der Bilanzsumme). Hierin
enthalten sind die Forderungen und die liquiden Mittel. Die Stadt Billerbeck hat keine
Vorrate. Grundstiicke, die nicht langfristig zum Vermdgen gehéren, sondern der
WeiterverauBerung dienen (z.B. Bau- und Gewerbegrundstlicke), werden bei der
stadteigenen GIWo GmbH bilanziert. Das Umlaufvermégen ist in 2012 um
883.810,16 € gegeniber dem Stand zum 31.12.2011 in Héhe von 969.908,33 €
deutlich gestiegen. Dies ist auf die deutliche Zunahme der liquiden Mittel in Héhe von
736.947,95 € und einer Zunahme der Forderungen in H6he von 146.862,21 €

zurlickzuflhren.

Bei den aktiven Rechnungsabrechnungsposten handelt es sich um die bilanzielle
Abgrenzung von Auszahlungen /Bestanden, die Aufwand in dem folgenden Jahr
bedeuten (z.B. Sozialleistungen fir Januar 2013, die Ende Dezember 2012 zu
zahlen sind).

Auf die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten entfallt mit 254.303,71 € zum
31.12.2012 ein Anteil von 0,30 % der Bilanzsumme. Der Bestand betrug zum
31.12.2011 = 229.029,70 €.
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Entwicklung des Eigenkapitals

Das Eigenkapital auf der Passivseite der Bilanz setzt sich bezogen auf den
31.12.2012 in H6he von 25.973.994,40 € aus der allgemeinen Riicklage und in Héhe
von 2.435.373,74 € der Ausgleichsricklage zusammen. Es betrug zum 31.12.2011
zusammen 28.409.368,14 €.

Zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2012 erhdht sich das Eigenkapital um
764.522,61 € auf 29.173.890,75 € (= 34,81 % der Bilanzsumme). Dies ist auf den
Jahreslberschuss 2012 von 764.522,61 € =zurlckzufihren, der erstmals seit
Einflhrung des NKF die Ausgleichsricklage auf 3.199.896,35 € erhdhen wird.
Bilanzberichtigungen nach § 57 der Gemeindehaushaltsverordnung mussten nicht

vorgenommen werden.

1.2.2. Entwicklung der Sonderposten

Die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen sowie fir den
Gebulhrenausgleich nehmen von nach dem Stande der Bilanz vom 31.12.2011
37.932.546,85 € auf 37.840,284,62 € am 31.12.2012 (= 45,15 % der Bilanzsumme)
ab. Sonderposten sind erhaltene Zahlungen von Dritten zur Finanzierung des
Anlagevermbgens, die auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen werden und
entsprechend der Abschreibungsdauer des durch sie finanzierten Wirtschaftsgutes
ertragswirksam aufgel6st werden. Eine Ausnahme bildet Vermdgen (z. B.
Grundstlcke), das keiner Abschreibung unterliegt, hier bleiben die passivierten

Werte bestehen und unterliegen keiner Auflésung.

Wahrend sich die Sonderposten aus Beitrdgen in Héhe von am 31.12.2011 =
8.546.859,84 € aufgrund der Auflésung um 326.762,01 € und Zuflihrung um 8.926,66
€ auf zum 31.12.2012 = 8.229.024,49 € vermindern, nehmen die Sonderposten aus
Zuwendungen von am 31.12.2011 = 29.312.905,49 € trotz Aufldsung um netto
249.246,19 € auf zum 31.12.2012 = 29.562.151,68 € zu. Dies ist ein Beleg fir die
,gunstige” Finanzierung der auch in 2012 getatigten Investitionen. Ein GroBteil dieser
Investitionen lag allerdings in 2010 und 2011. Es handelte sich hierbei um den Bau
der MassonneaustraBe, der Radbahn Minsterland, des Radweges L 506 sowie des
Radweges L 550 (2. Bauabschnitt), die gréBtenteils erst 2012 fertiggestellt wurden.
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Somit konnten auch erst zu diesem Zeitpunkt die Sonderposten gebildet werden, die

vorher unter Verbindlichkeiten bilanziert waren.

1.2.3. Entwicklung der Riickstellungen

Die Ruckstellungen betragen zum 31.12.2012 7.400.241,99 € und sinken damit im
Jahre 2012 um 68.903,88 € im Vergleich zum 31.12.2011. Ihr Anteil entspricht somit
8,83 % der Bilanzsumme. Der groBte Posten betrifft die Pensionsriickstellungen, die
zum 31. Dezember 2012 mit 6.358.237,00 € zu Buche stehen. Sie verandern sich
von 2011 nur geringfligig um saldierte - 201.717,00 € durch Auflésungen bzw
Zufihrungen. Die Instandhaltungsriickstellungen in H6he von am 31.12.2011 =
90.682,65 € wurden weiter aufgelést und betragen zum 31. Dezember 2012
18.000,00 €.

Die sonstigen Ruckstellungen bezifferten sich zum 31.12.2011 auf 818.509,22 €. Sie
erhdhten sich im Laufe des Jahres 2012 durch die Inanspruchnahme bzw. die
Auflésung unter Berlcksichtigung erneuter ZufGhrungen um 205.495,77 € auf
1.024.004,99 €. Im Einzelnen fallen unter diese Position Rulckstellungen far
Schillerbeférderungskosten, Priffungen, Resturlaub, Uberstunden, Altersteilzeit,
Erstattungsanspriche nach § 107 Beamtenversorgungsgesetz sowie ungewisse
Verbindlichkeiten. Fir Prozesskostenrisiken mufBte keine Rlckstellung mehr gebildet
werden. Die Veranderungen im Einzelnen kénnen der Anlage der Ubersicht (iber die

Entwicklung der Rickstellungen entnommen werden.

1.2.4. Entwicklung der Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten der Stadt Billerbeck ergeben zum Bilanzstichtag 31.12.2011
eine Summe von 8.051.823,21 €. Sie verringern sich im Laufe des Jahres 2012 netto
um 975.749,75 € und betragen somit am 31. Dezember 2012 7.076.073,46 €
(= 8,44 % der Bilanzsumme).

Ein wesentlicher Teil der Verbindlichkeiten entfallt auf ,alte“ Kredite fir Investitionen.

Trotz BaumaBnahmen in 2012 konnten Kreditaufnahmen wieder vermieden werden,
so dass die Investitionskredite von 6.004.532,99 € (Stand 31.12.2011) nach Abzug
der laufenden Tilgungen in 2012 in Héhe von 305.886,93 € auf
5.698.646,06 € abnehmen.
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Da sich die Ertragslage gegenlber der Planung deutlich verbessert hat, nehmen die
Verbindlichkeiten zur Liquiditdtssicherung um 837.468,08 € auf 0,00 € zum
31.12.2012 ab.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Hohe von am 31.12.2011 =
483.718,95 € nehmen in 2012 um 158.050,94 € auf zum Bilanzstichtag 31.12.2012 =
325.668,01 € ab. Die Reduzierung der Verbindlichkeiten beziehen sich wieder im

Wesentlichen auf die Zahlung der Schilerbeférderungskosten aus 2011.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten entfallt der gréBte Teil auf vorlaufig verbuchte

Investitionszuschiisse und Beitréage fur InvestitionsmaBnahmen, die nach Aktivierung
der im Bau befindlichen MaBnahmen auf Sonderposten umgebucht werden. Bei den
vorlaufig verbuchten Betrdgen handelt es sich im Grunde genommen nicht um
Verbindlichkeiten im eigentlichen Sinne. Die sonstigen Verbindlichkeiten sind von €
638.204,68 € (31.12.2011) auf 863.619,86 € gestiegen. Im Wesentlichen ist dieser
Anstieg um 225.415,18 € auf Zugange auf noch nicht verwendete
Pauschalzuweisungen zurlickzufihren. Saldiert ergaben sich gréBere Zugange bei
der

Allgemeinen Investitionspauschale von 206.510 €

Schulpauschale von 200.000 €

Sportpauschale von 19.683 €

Feuerwehrpauschale von 40.925 €

Restzuweisungen Investitionspakt Hauptschule 30.222 €.

Dagegen waren groBere saldierte Abgédnge bei den Verbindlichkeiten aus
Objektzuweisungen durch Umbuchung auf die Sonderposten von 326.847 € zu
verzeichnen.

Im Wesentlichen konnten die Radbahn Minsterland, die Radwege L 550 II.
Bauabschnitt und der Radweg L 506 |. Bauabschnitt fertiggestellt werden, so dass
hier die bereits unter Verbindlichkeiten ausgewiesenen Investitionszuschisse in den
Sonderposten umgegliedert werden konnten. Die allgemeine Investitionspauschale
steht grundsatzlich fir samtliche Investitionen der Gemeinde zur Verfigung. Sie
konnte in 2012 nicht komplett aufgeldst werden, da die speziellen Zuweisungen
Vorrang vor der Verwendung der Investitionspauschale haben und in 2012 keine

weiteren fertiggestellten InvestitionsmaBnahmen zu verzeichnen waren. Fir die
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Investitionen, denen ein Sonderposten zugeordnet wurde, neutralisieren sich die

Abschreibungen anteilig durch die Auflésungsertrage.

1.3 Ertragslage

Schon zu Zeiten der Kameralistik stellte sich die Finanzlage der Stadt Billerbeck als
auBerst schwierig dar. So wiesen die Jahresrechnungen regelmaBig deutliche
Fehlbetrage auf. Der letzte kamerale Fehlbetrag entstand in der Jahresrechnung
2005 in H6he von rd. 1.214.000,00 €. Er konnte in den Jahren 2006 und 2007 durch
erwirtschaftete Uberschiisse vollstindig abgedeckt werden. Das letzte kamerale
Rechnungsergebnis im Jahr 2008 war ausgeglichen. So waren die Voraussetzungen
fr das erste Jahr unter den Bedingungen des NKF durchweg positiv, wenngleich der
erste NKF-Haushalt im Ergebnisplan einen Fehlbedarf von 838.200,00 € auswies.
Die Summe entsprach in etwa den nach den Regeln des NKF zusatzlich zu
erwirtschaftenden Nettoabschreibungen. Tatsachlich verschlechterte sich die
Situation in 2009 jedoch drastisch. So wurde auch die Stadt Billerbeck hart von der
Wirtschaftskrise getroffen. Insbesondere die Gewerbesteuereinnahmen brachen von
rd. 3.850.000,00 € im Jahr 2008 auf 2.508.000,00 € ein, auf den niedrigsten Stand
seit Jahren. Zusétzliche ErtragseinbuBen waren bei der Einkommensteuer zu
verzeichnen, mit der Folge, dass sich im Abschlussjahr 2009 der urspringlich mit
838.200,00 € geplante Fehlbetrag deutlich auf 1.465.224,00 € erhbéhte. Wider
Erwarten erholten sich die Ertrage aus der Gewerbesteuer in den Folgejahren 2010
bis 2012 schnell wieder, so wurde das Ergebnis der Gewerbesteuer von 2011 in
2012 noch um 2.065.201,10 € (Ubertroffen. Gegenlber der Planung
(fortgeschriebener Ansatz), wo noch von einem Ertrag in Héhe von rd. 5.046.109 €
ausgegangen wurde, weisen die Ertrage aus Gewerbesteuern tatsachlich zum
31.12.2012 eine auBerordentlich hohe Summe von 7.085.332 € aus, welches
teilweise auf Einmaleffekte zurlickzuflihren ist. Dies entspricht einer Steigerung in
Hbéhe von 2.039.223 € und entlastet damit auch das geplante Ergebnis deutlich, das
sich durch weitere Verbesserungen und Einsparungen auf nunmehr + 764.522,61 €
stellt.

Mit zu der drastischen Senkung des geplanten Fehlbetrages auf ein positives
Jahresergebnis  beigetragen haben auch die gute Entwicklung der
Steuerbeteiligungen, so erhdhte sich der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
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von geplant 4.171.000 sich auf 4.212.393,00 €. Der Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer entspricht in etwa der Planung (384.000 € zu Ist 383.172,00 €).

Im Haushaltsjahr 2012 betragen die Gesamtertrage 20.793.311,25 €. Sie setzen sich
aus ordentlichen Ertragen in Hohe von 20.729.377,10 € und Finanzertragen von
63.934,15 € zusammen. AuBerordentliche Ertrage sind im Haushaltsjahr 2012 nicht
zu verzeichnen.

Die Gesamtaufwendungen sind im Haushaltsjahr 2012 in Héhe von 20.028.788,64 €
ausgewiesen. Sie verteilen sich auf ordentliche Aufwendungen in H6he von
19.726.134,62 € und Finanzaufwendungen von 302.654,02 €. AuBerordentliche
Aufwendungen sind im Haushaltsjahr 2012 nicht zu verzeichnen.

Insgesamt gesehen wird erstmals seit Einfuhrung von NKF in der Ergebnisrechnung
2012 ein positives Jahresergebnis von 764.522,61 € ausgewiesen, das mit einem
Anteil von + 1.003.242,48 € auf die laufende Verwaltungstatigkeit und mit einem
Teilbetrag von ./. 238.719,87 € auf die Finanzierungstatigkeit entfallt.

Der Vergleich zwischen Ergebnisplanung und Ergebnisrechnung fihrt wie 2011
schon zu einer drastischen Senkung des urspringlich im Etat geplanten
Fehlbedarfes von ./. 1.587.800 € um + 2.352.323 € auf + 764.522,61 €. Diese
Veranderung geht zurtick auf eine Veranderung von + 2.313.942 € bei der laufenden

Verwaltungstatigkeit und mit rd. + 38.380 € auf das Finanzergebnis.
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Finanzlage
Die Finanzlage spiegelt sich in der Finanzplanung und Finanzrechnung wider.
Im Vergleich zum Finanzplan stellt sich die Finanzrechnung 2012 wie folgt dar:

Bezeichnung Finanzrechnung | Ansatz Finanzplan Abweichung

€ € € %
Einzahlungen aus Ifd. 19.636.721 17.561.800  2.074.921
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.481.195 2.078.600 -597.405
Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit (ohne 0 0 0
Liquiditatskredite und ohne
Umschuldung)
Summe der Einzahlungen 21.117.916 19.640.400 1.477.516 7,52
Auszahlungen aus Ifd. 18.333.440 18.476.800  -143.360
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.196.198 2.034.600 -838.402
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit (ohne 304.410 307.000 2590
Liquiditatskredite und ohne ' ' ’
Umschuldung)
Summe der Auszahlungen 19.834.048 20.818.400 -984.352 -4,73
Anderung des Bestandes an eigenen

1.283.869 -1.178.000 2.461.869

Finanzmitteln (ohne Liquiditatskredite)

Nach dem Plan-Ist-Vergleich fallt der Abschluss der Finanzrechnung um 2.461.869 €
besser aus als erwartet. Geplant wurde mit einer Verringerung des Bestandes an
eigenen Finanzmitteln in Héhe von -1.178.000 €. Tats&achlich war es dann eine

Verbesserung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln auf 1.283.868,55 €.

Die erheblichen Veranderungen der Finanzrechnung haben mehrere Grinde. So
verandert sich der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit von nach der Planung
- 915.000 € auf nach dem Ergebnis +1.303.280,99 €, sodass sich eine Verbesserung
aus laufender Verwaltungstatigkeit von 2.218.280,99 € ergibt. Hierin liegt auch der
wesentliche Teil der zu verzeichnenden Gesamtverbesserung.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit verandert sich von 44.000 € auf 284.997,25 €
(Verbesserung = 240.997,25 €). Ursache hierfir ist, dass ein GroBteil der
vorgesehenen Investitionen nicht zur Durchfihrung gelangte. Bei den Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit ergaben sich Mindereinnahmen von 597.404,72 € und
Minderauszahlungen aus Investitionstatigkeit um 838.401,97 €, wodurch die

Verbesserung des Saldos aus Investitionstatigkeit eintrat.
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Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit entwickelte sich im Rahmen der Planung (nach
der Verplanung im Haushalt 2012 war ein Saldo mit -307.000 € vorgesehen und
betrug nach dem Ergebnis -304.409,69 €. In der Folge der weiteren Planungen sind
nach jetzigem Bestand bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes 2017 auch

keine Kreditaufnahmen fir Investitionen mehr vorgesehen.

Fir folgende grdéBere InvestitionsmaBnahmen wurden im Haushaltsjahr 2012
Auszahlungen geleistet:

Investitionsnummer MaBnahme Auszahlung
in EURO
011200030-32 und BaumaBnahme 95.746,76
011200037 Hauptschulgebaude (Teilbetrag
2012)
010650005 Kleintransporter fir den Bauhof 25.838,13
120100010 BaumaBnahme Radbahn 487.140,20
Minsterland (Teilbetrag 2012)
120100078 BaumaBnahme des Geh- und 108.856,81
Radweges L506 I. BA Tombrink-
Thumann (Teilbetrag 2012)
120100050 InvestitionsmaBnahme 62.990,56
MassonneaustraBBe (Teilbetrag
2012)

Die genannten Investitionen wurden vollstdndig aus Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit (wie Investitions-, Sport-, Schul- und die Feuerschutzpauschale

sowie aus Objektzuweisungen des Landes) finanziert.
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1.5. Ausblick

Nach heutiger Einschatzung kann aufgrund der verbesserten Finanzlage damit
gerechnet werden, dass die Ausgleichsricklage zur Deckung von nach der aktuellen
Haushalts- und Finanzplanung in 2014 und 2015 noch erwarteten Fehlbetragen
ausreichen wird. Mdglicherweise kann sie auch durch positive Abschlisse der

Ergebnisrechnung ab 2016 zwischendurch wieder leicht aufgestockt werden.

Die weitere Perspektive wirde sich noch besser darstellen, wenn nicht durch
Anderungen der Bedarfsparameter im Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 ff. die
Schlisselzuweisungen fiir den landlichen Raum, so auch fir Billerbeck, stark
eingebrochen waren. Gegen die gednderten Berechnungsgrundlagen und die
Ausstattung des Finanzausgleichs haben rd. 60 Gemeinden aus dem Munsterland
Verfassungsbeschwerde erhoben. Im Mai 2014 hat das Verfassungsgericht hierzu
erklart, dass der kommunale Finanzausgleich im Jahr 2011 aus verfassungs-
rechtlicher Sicht nicht zu beanstanden sei. Somit ergeben sich keine Anderungen fiir
das Jahr 2011.Zur Zeit laufen noch die Beratungen, ob die Verfassungsbeschwerde
gegen das GFG 2012 und 2013 zuriickgenommen werden. Fir 2014 wird die Stadt

Billerbeck vermutlich keine Beschwerde einlegen, da die Stadt abundant ist.

Nach den neuesten Planungen wird fir die Zukunft ab 2016 ein ausgeglichener
Haushalt erwartet werden, allerdings unter der Voraussetzung, dass die derzeit
hohen Steuereinnahmen nicht einbrechen.
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Kennzahlen

Im Zuge der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements wurden durch
das Innenministerium gewisse Kennzahlen vorgegeben, die im Zusammenhang mit
der Vorlage des Jahresabschlusses bei der Kommunalaufsicht und der Prifung zu
bilden sind. Anhand dieses Kennzahlensets sollte eine Bewertung des Haushaltes
und der wirtschaftlichen Lage einer jeden Kommune in der gleichen Art und Weise
moglich sein. Als Vergleichszahl zu den Kennzahlen der Stadt Billerbeck sind die
Durchschnittswerte von mittleren kreisangehérigen Stadten aus 2012 im

Regierungsbezirk Miinster angesetzt worden.

Kennzahlen zum Jahresabschluss gemaBR dem Kennzahlenset des

Innenministeriums:

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation:

Vergleichs
Kennzahlenwert zahl
Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012
liche Ertrage * 1
Aufwandsdeckungsgrad Ordentiche Ertrage ” 100 93,65 99,75 9931 | 10509 | 99,10

Ordentliche Aufwendungen

Eigenkapital * 100
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote 1 35,22 33,84 33,86 34,81 30,60

(Eigenkapital + Sonderposten fir Zuwendungen und
Eigenkapitalquote 2 Beitrage) * 100 77,66 75,55 78,99 79,90 73,40
Bilanzsumme

negatives Jahresergebnis * (-100)
Ausgleichsriicklage + Aligemeine Riicklage

Fehlbetragsquote 5,04 1,13 1,24 0,00 1,60

positives Jahresergebnis * (100)
Ausgleichsriicklage + Aligemeine Riicklage

Uberschussquotequote 0,00 0,00 0,00 2,62 0,00

Aufwandsdeckungsgrad (ADG)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur
durch eine vollstdndige Deckung erreicht werden. Die Kennzahl liegt bei 105,09 %
und zeigt damit an, dass im operativen Geschaft der Stadt die Ertrdge zur

Aufgabendeckung ausreichen.
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Eigenkapitalquote 1 (EkQ1)

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die
Eigenkapitalquote kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsindikator sein. Je
gréBer das Eigenkapital ist, desto krisenfester ist die Finanzierung und umso
geringer die Abhangigkeit von den Banken. Im Vergleich zu den anderen Kommunen
im  Regierungsbezirk Milnster weist die Stadt Billerbeck eine leicht

Uberdurchschnittliche Quote auf.

Eigenkapitalquote 2 (EkQ2)

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des ,wirtschaftlichen
Eigenkapitals“ am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Das wirtschaftliche Eigenkapital ist umfassender. Es liegt
demnach auch ein Vermdgensgegenstand vor, wenn eine eigentumsahnliche
wirtschaftliche Sachherrschaft Gber einen Vermdgensgegenstand besteht, die es der
Gemeinde  ermdglicht, Dritte auf Dauer von der Nutzung des
Vermdgensgegenstandes auszuschlieBen. Weil bei den Gemeinden die
Sonderposten als Bilanzposten mit Eigenkapitalcharakter einen wesentlichen Ansatz
in der Bilanz darstellen, wird die WertgréBe ,Eigenkapital® um die ,langfristigen®
Sonderposten erweitert. Auch hier weist die Stadt Billerbeck eine leicht
tberdurchschnittliche Quote auf.

Fehlbetragsquote (FBQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch
genommenen Eigenkapitalanteil. Da maogliche Sonderriicklagen hier jedoch
unberlcksichtigt bleiben missen, bezieht die Kennzahl ausschlieBlich die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Rulcklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird
das negative Jahresergebnis ins Verhalinis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.
Die Quote zeigt an, mit welcher Geschwindigkeit sich die Ricklagen einer kommune
verzehren. Im Regelfall sollte die Quote ,null“ betragen, da von jeder Kommune in
NRW grundsatzlich die Erreichung des Haushaltsausgleichs gefordert wird. In der
Privatwirtschaft existiert diese Quote nicht, vergleichbar ist die Kennzahl
~Eigenkapitalrentabilitat”.
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UberschuBquote
Die Berechnung ist analog der FBQ, allerdings mit dem positiven Jahresergebnis.
Diese nun ermittelte Quote wird als Uberschussquote bezeichnet.

Vermogenslage:
Vergleichs
Kennzahlenwert zahl
Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012
Inf k dgen * 1
Infrastrukturquote hirastrukturvermogen * 100 39,42 38,40 38,63 38,49 37,30

Bilanzsumme

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen *
Abschreibungsintensitat 100 9,94 9,46 10,57 10,36 9,90

ordentliche Aufwendungen

Drittfinanzierungsquote| Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten * 100 58,37 61,23 65,35 66,36 58,60

Bilanzelle Abschreibungen auf Anlagevermégen

Bruttoinvestitionen * 100

Investitionsquote 107,77 192,36 80,37 50,92 60,10

Abgange des Anlagevermdgens + Bilanzielle
Abschreibungen auf Anlagevermdgen

Infrastrukturquote (ISQ)

Diese Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem
Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darlber, ob
die Hbéhe des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Gemeinde entspricht. In Einzelféllen kann es sachgerecht sein, auch die
GebietsgréBe der Gemeinde oder andere 6rtliche Besonderheiten bei der Bewertung
dieser Kennzahl zu berlcksichtigen. Bei Kreisen ist die niedrigste und bei kleinen
kreisangehdérigen Kommunen die héchste Infrastrukturquote festzustellen.

Abschreibungsintensitat (Abl)
Die Kennzahl Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde
durch die Abnutzung des Anlagevermégens belastet wird. Je héher der Anteil des

Anlagevermogens, desto héher sind auch die Abschreibungen und evtl. Zinsen.

Drittfinanzierungsquote (DFQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhéaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und
den Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen
Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrdge aus der Sonderpostenauflésung die
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Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des
Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich. In 2012 werden 66,36 % der
Abschreibungsaufwendungen durch Ertrage aus Sonderposten gemildert. Je héher
die Quote desto mehr wird das abnutzbare Vermégen durch Dritte ( Bundes- und

Landeszuwendungen, Spenden) finanziert.

Investitionsquote (InQ)

Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang die Gemeinde
Neuinvestitionen durch jéahrliche Abschreibungen erwirtschaftet. Eine hohe Quote
deutet auf eine ausreichende Sicherstellung der zukiinftigen Aufgabenerfillung hin,
allerdings zeigt ein Wert Uber 100% an, das in den Folgenjahren auch mit héheren
Abschreibungen zu rechnen ist. Ein Wert unter 100% fUhrt dauerhaft zu einem
Substanzverlust des Anlagevermdgens. Zu beachten ist hierbei jedoch auch, dass
das gemeindliche Vermdgen durch langlebige Vermdégensgegenstande

gekennzeichnet ist, die keine kurzfristigen Investitionsbedarfe auslésen.

Finanzlage:

Vergleichs
Kennzahlenwert zahl
Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012
(Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen +
Anlagendeckungsgrad 2 Beitrage + langfristiges Fremdkapital) * 100 93,36 91,00 93,63 94,99 99,20
Anlagevermdgen
Dynamischer Effektivverschuldun
Verschuldungsgrad g -58,10 9,70 12,30
in Jahren Saldo aus laufender Verschuldung
« Liquide Mittel + kurzfristige Ford *100
Liquiditit 2. Grades (Liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) 39,61 23,88 4719 | 15004 | 7950
kurzfristige Verbindlichkeiten
kurziristige kurzfristige Verbindlichkeiten * 100
Verbi dl'ghk it t 2,47 5,86 2,39 1,47 2,70
erbindlichkeitsquote Bilanzsumme
Zinslastquote Gesamtfinanzaufwendungen ” 100 1,94 1,64 1,58 153 1,70
ordentliche Gesamtaufwendungen

Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)
Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2 gibt an, wie viel Prozent des
Anlagevermogens langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl

werden dem Anlagevermdgen die langfristigen Passivposten Eigenkapital,
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Sonderposten, die Eigenkapitalanteile aufweisen, und langfristiges Fremdkapital
(Laufzeit gréBer 5 Jahre) gegenlbergestellt. Weist der Anlagendeckungsgrad 2
einen Wert von 100% aus, bedeutet dies, dass das Anlagevermdgen zu 100% mit
Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital gedeckt ist. Damit ist dann die
Finanzierung dieser langfristig gebundenen Vermégensgegenstande Uber langfristige
gebundene Finanzmittel sichergestellt. Nach der ,goldenen Bilanzregel” sollte der
Anlagendeckungsgrad bei mindestens 100% liegen. Je hdéher Uber 100% der
Anlagendeckungsgrad liegt, desto mehr ist neben dem Anlagevermdgen auch das

Umlaufvermégen durch langfristiges Kapital gedecki.

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Stadt
beurteilen. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter
theoretisch gleichen Bedingungen mdglich ware, die Effektivverschuldung aus den

zur Verfagung stehenden Finanzmitteln vollstéandig zu tilgen.

Liquiditat 2. Grades

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft lber die ,kurzfristige Liquiditat® der
Gemeinde. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum
Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen
Forderungen gedeckt werden kénnen. Die Liquiditat 2. Grades sollte bei mindestens
100% liegen, um die Zahlungsfahigkeit der Kommune sicherzustellen. Eine zu hohe
Quote lasst die Frage aufkommen, ob mit den liquiden Mitteln Schulden abgebaut
werden sollen. Die hohe Liquiditat ist auf die verschobenen InvestitionsmaBnahmen,
aber bereits ausgezahlter Zuwendungen zurlckzufihren und ebenfalls auf die
unerwartet hohen Gewerbesteuereinnahmen in 2012. Im Vergleich zu den Vorjahren

ist hier aber eher von einem Einmaleffekt auszugehen.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der
Kennzahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote® beurteilt werden. Bei kurzfristigen
Verbindlichkeiten handelt es sich um Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit bis zu
einem Jahr. Hier zeigt sich bei der Stadt Billerbeck eine sehr geringe Belastung von
nur 1,47 %.
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Zinslastquote (ZLQ)

Die Kennzahl ,Zinslastquote” zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen

zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
besteht. Durch konsequenten weiteren Schuldenabbau wird diese Quote weiter
sinken. Auch hier zeigt sich bei der Stadt Billerbeck im Vergleich zu den anderen

Kommunen im Regierungsbezirk Mlnster eine gute Quote.

Ertragslage:

Vergleichs
Kennzahlenwert zahl
Kennzahl Formel 2009 2010 2011 2012

(Steuerertrage -GwSt.-Umlage-Finanzbeteiligung
Fonds Dt. Einheit) * 100
Netto-Steuerquote 49,27 52,31 59,52 66,84 58,20
Ordentliche Ertrage - GWSt.-Umlage-
Finanzbeteiligung Fonds Dt. Einheit

Ertrdge aus Zuwendungen * 100
Zuwendungsquote 16,84 20,61 12,42 6,92 20,00
ordentliche Ertrage

Personalaufwendungen * 100

Personalintensitét 17,70 16,61 17,54 17,27 20,20
ordentliche Aufwendungen

Sach- und Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen *

_ i 100 17,02 19,57 16,10 17,08 17,70
Dienstleistungsquote

ordentliche Gesamtaufwendungen
Transferaufwend *100

Transferaufwandquote rens araifwenclingen 5068 | 4989 | 5020 | 5148 | 41,90

ordentliche Aufwendungen

Netto-Steuerquote (NSQ) oder Allgemeine Umlagenquote (AUQ)

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” finanzieren
kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Hier werden die
gemeindlichen Steuerertrdge zu den gesamten ordentlichen Ertrdgen des Jahres
betrachtet. Flr eine realistische Ermittlung der Steuerkraft der Gemeinde muf3 der
Gewerbesteuerumlage und der Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds
Deutsche Einheit in Abzug gebracht werden. Die Quote ist mit 66,84 % in 2012
Uberdurchschnittlich und zeigt eine hohe eigene Finanzkraft an. Wie bereits erwahnt
sind in 2012 unerwartet hohe Gewerbesteuereinnahmen geflossen.
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Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von
Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. Diese Quote hat in
2012 abgenommen und liegt unter dem Durchschnitt. Hier sind insbesondere die
Schlisselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs von
besonderer Bedeutung und nehmen in der Regel den gréBten Posten unter den
Ertragen aus Zuwendungen ein. In 2011 betrugen diese noch 1.102.580 € und sind
in 2012 eingebrochen auf 90.661 €.

Personalintensitat 1 (PI1)

Die ,Personalintensitat 1“ gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen
Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der
Aufwendungen Ublicherweise flr Personal aufgewendet wird. Hier liegt die Stadt
Billerbeck unter dem Durchschnitt.

Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI)
Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat® Iasst in begrenztem Umfang
erkennen, in welchem AusmaB sich eine Gemeinde fir die Inanspruchnahme von

Leistungen Dritter entschieden hat. Dies war in 2012 mit 17,08% der Fall.

Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote® stellt einen Bezug zwischen den
Transferaufwendungen und den ordentlichen Aufwendungen her. Um einen
aussagefahigen Vergleich zu anderen Kommunen herzustellen, sind die
Organisation und die Aufgabenstruktur jeweils zu betrachten. Weiterhin fliesen hier
auch Aufwendungen durch Ubertragene Aufgaben durch Bundes- oder Landesgesetz

ein, die mit Erstattungen verbunden sein kénnen.
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Organe und Mitgliedschaften
GemaB § 95 Abs. 2 GO NRW werden fir den Birgermeister, den Kdmmerer sowie

fir die Ratsmitglieder folgende Angaben gemacht:

e Familienname, Vorname

e ausgeulbter Beruf

e Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des §
125 Abs. 1 Satz 3 AktG

e Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in 6ffentlicher und privatrechtlicher Form

e Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

Darlber hinaus werden die Mitgliedschaften in den gemeindlichen Ausschlssen

dargestellt.

Die vorgeschriebenen Angaben ermdglichen dem Leser des Lageberichtes die
Verflechtungen einzelner Verwaltungsvorstands- und Ratsmitglieder zu erkennen
und spiegeln damit den Grundsatz aus § 95 GO NRW wider.
Im Ubrigen siehe Anlage zu diesem Lagebericht.

Billerbeck, den 30. Juli 2014

Aufgestellt: Bestatigt:
Peter Melzner Marion Dirks
Ké&mmerer Blrgermeisterin
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