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Geschidftsordnung fiir den Rat und die Auschiisse
thr Schreiben vom 27.10.2014

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Dirks,

zu lhren Fragen beziiglich der Geschdftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse nehmen wir gerne
Stellung:

Zu § 3 Aufstellung der Tagesordnung

GemiR § 62 Abs. 2 GO bereitet der Biirgermeister die Beschliisse des Rates und der Ausschiisse vor
und setzt diese um. In welcher Form die Biirgermeisterin die Beschliisse des Rates vorbereitet bzw.
den Rat informiert, unterliegt ihrem Ermessen. Daraus ergibt sich, dass der Rat der Biirgermeisterin
grundsatzlich keine Vorgaben dariiber machen kann, wie und in welcher Form sie die Ratssitzung
vorbereitet bzw. den Rat informiert. Daher kann der Rat der Biirgermeisterin weder durch eine Rege-
lung in der Geschéftsordnung vorgeben, dass in jeder Vorlage ein Beschlussvorschlag enthalten sein
muss, noch wie die Beschlussvorlagen auszusehen haben, noch unter welchen Voraussetzungen
Ausschiisse einzuberufen sind. Das Gleiche gilt fiir eine Frist, innerhalb derer eine Niederschrift fer-

tiggestellt sein muss.

Zu § 6 Offentlichkeit der Ratssitzung

Zur Livelibertragung von Rats- und Ausschuss-Sitzungen Uberreichen wir thnen in der Anlage eine
Stellungnahme des Landesdatenschutzbeauftragten, dessen rechtliche Bewertung wir inhaltlich

teilen.
Zu § g Befangenheit von Ratsmitgliedern

Das Verfahren im Zusammenhang mit der Befangenheit von Rats- und Ausschussmitgliedern ist in §
31 Abs. 4 GO geregelt. Danach hat das Rats- bzw. Ausschussmitglied den AusschlieBungsgrund un-
aufgefordert der zustdndigen Stelle (Blirgermeisterin) anzuzeigen und den Sitzungsraum zu verlas-
sen. Flr die Entscheidung in Fdllen, in denen der Ausschluss streitig bleibt, hat der Rat bzw. Aus-
schuss dariiber zu entscheiden. Diese gesetzliche Regelung kann nicht durch Geschiftsordnung ab-

gewandelt werden.
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Zu § 12 Redeordnung

§ 12 Absatz 5 der Geschdftsordnung macht aus unserer Sicht durchaus Sinn, da die Biirgermeisterin
als Sitzungsleitende sinnvollerweise auRerhalb der Reihenfolge das Wort ergreifen kdnnen sollte.
Absatz 5 ist auch nicht ohne Weiteres im Kontext zu § 27 Abs. 5 zu sehen, weil es bei dieser Regelung
um die Teilnahme der Biirgermeisterin an Ausschusssitzungen geht, in denen sie nicht Mitglied ist.

Zu § 18 Fragerecht von Einwohnern

Es ist selbstverstdndlich, dass es sich bei dem Begriff ,Einwohner” um Einwohner der Stadt Billerbeck
handeit. Das ergibt sich bereits aus § 21 Abs. 1 Gemeindeordnung.

Zu § 28 Einspruch gegen Beschiliisse entscheidungsbefugter Ausschiisse

Es ist ohne Weiteres moglich, die Frist fiir Einspriiche auf 3 Werktage” zu dndern.

Zu § 15 Antrdge zur Sache

Unserer Auffassung nach ist es durchaus sinnvoll vorzugeben, dass Antrige, die Mehrausgaben oder
Mindereinnahmen gegeniber den Ansdtzen der Haushaltsplanung zur Folge haben mit einem De-
ckungsvorschlag verbunden werden miissen. Auf diese Art und Weise wird gewéhrleistet, dass sich
Fraktionen bei Vorschldgen auch iiber die Finanzierung Gedanken machen und auf diese Art und
Weise in die Verantwortung genommen werden kdénnen. Sofern das Wort ,missen” durch das Wort
,sollen” ersetzt wiirde, hatte dies zur Folge, dass ein Kostendeckungsvorschlag im Regelfall vorgelegt
werden musste und davon lediglich in konkreten Ausnahmefillen abgesehen werden kénnte.

Zu § 16 Abstimmung

Eine strikte Vorgabe dahingehend, dass die Biirgermeisterin alle Beschlussvorschiige vorlesen solle,
halten wir nicht fir sinnvoll. Es ist vielmehr Aufgabe der Vorsitzenden des Rates zu entscheiden, wie
sie die Ratsitzung leitet. Daher sollte diese auch die Entscheidung dariiber haben, ob es sinnvoll ist,
Beschliisse zu erlautern oder vorzulesen. Sofern den Ratsmitgliedern nicht klar ist, woriiber sie konk-
ret im Einzelnen entscheiden, wire die Biirgermeisterin gehalten, den Inhalt des Beschlusses kiarzu-

stellen.

Zulassung der sachkundigen Biirgerinnen und Biirger zu nicht 6ffentlichen Teilen des Haupt- und
Finanzausschusses und des Rates

§ 58 Abs. 1 Satz 4 GO NRW regelt die Teilnahme als Zuhdrer an nichtéffentlichen Ausschusssitzun-
gen. Ein Rechtsanspruch auf Teilnahme als Zuhérer haben auch die Ratsmitglieder, die dem Aus-
schuss nicht angehdren sowie sachkundige Birger, die zu stellvertretenden Ausschussmitgliedern
gewdhlt worden sind. Die Mitglieder anderer Ausschiisse kdnnen nach MaRgabe der Geschiftsord-
nung als Zuhdrer teilnehmen, sofern der Aufgabenbereich des eigenen Gremiums durch den Bera-
tungsgegenstand beriihrt wird. Die Formulierung ,nach MaRgabe der Geschéftsordnung” ist in Sicht
einer umfassenden Regelungsbefugnis zu verstehen. Diese wird lediglich dadurch begrenzt, dass der
Aufgabenbereich des eigenen Gremiums durch den Beratungsgegenstand beriihrt sein muss. Der
Rat kann also die Teilnahme der Ausschussmitglieder an nichtéffentlichen Sitzungen anderer Aus-
schiisse vollig ausschlieen, sie nach Personengruppen (ordentliches Mitglied, stellvertretendes Mit-
glied) oder nach der Tagesordnung unterschiedlich regein. Sofern er in der Geschaftsordnung nicht
zwischen den ordentlichen und den stellvertretenden Ausschussmitgliedern unterscheidet, gilt die
Regelung fur beide Gruppen gleichermafRen. Denn auch § 58 Abs. 1 Satz 4 GO NRW unterscheidet bei
der Frage der Teilnahme an nichtéffentlichen Sitzungen anderer Ausschiisse nicht zwischen or-
dentlichen Mitgliedern und deren Stellvertretern. Der Rat ist hingegen nicht befugt, in der Ge-
schiftsordnung eine Regelung zu erlassen, die es sachkundigen Biirgern erlaubt, an allen nichtéf-
fentlichen Sitzungen aller Ausschiisse teilzunehmen. Die Regelungsbefugnis des Rates wird vieimehr
in § 58 Abs. 1 Satz 4 GO NRW dahingehend beschrankt, dass eine Teilnahme von sachkundigen Biir-
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gern an Sitzungen anderer Ausschisse nur zugelassen werden kann, soweit deren Aufgabenbereich
durch den Beratungsgegenstand beriihrt wird.

Gemal § 48 Abs. 4 GO NRW konnen durch eine Regelung der Geschaftsordnung auch die Mitglieder
der Bezirksvertretungen und Ausschiisse als Zuhérer zugelassen werden. Im Vergleich zu § 58 Abs, 1
Satz 4 GO ist § 48 Abs. 4 GO mithin weiter gefasst. Ob der Rat diese Gruppen als Zuhorer zu seinen
nichtéffentlichen Sitzungen zulasst, steht in seinem pflichtgemiRen Ermessen. Folglich kann er das
Teilnahmerecht auch hier auf bestimmte Tagesordnungspunkte beschrénken, etwa auf Gegenstin-
de, die zuvor in dem betroffenen Gremium beraten worden sind.

Selbst wenn die Geschaftsordnung eine unbeschrinkte Teilnahme von sachkundigen Blrgern an den
nichtéffentlichen Sitzungen des Rates vorsieht, ist ein unbeschrinktes Teilnahmerecht der sachkun-
digen Biirger und sachkundigen Einwohner aus datenschutzrechtlichen Griinden problematisch.
Denn auch in diesen Fillen sind die datenschutzrechtlichen Regelungen (insbesondere die der §§ 13
und 14 Datenschutzgesetz NRW) zu beachten. Die Vielzah! der in nichtéffentlichen Ratssitzungen
behandelten Angelegenheiten ist mit einer Weitergabe personenbezogener Daten zwischen Verwal-
tung und Rat verbunden. Nehmen bei einer derartigen Datenibermittiung auch Zuhérer teil, han-
delt es sich um eine weitere Datenibermittlung an diese Zuhorer. Auch fiir diese Dateniibermittlung
sind die Vorschriften des Datenschutzgesetzes NRW zu beachten, d.h. insbesondere, dass eine Da-
tentbermittlung nur dann zuldssig ist, wenn sie zur Aufgabenerfiillung entweder der {ibermitteln-
den Stelle (Rat oder Verwaltung) oder des Empfangers (Zuhorer) erforderlich ist. An der Erforderlich-
keit fehlt es regelmdRig in den Fallen, in denen ausschlieRlich der Aufgabenbereich von Ausschiissen
betroffen wird, in denen der betreffende Zuhorer keinerlei Teilnahmerecht hat. Die Dateniibermitt-
lung ist in solchen Féllen flir den Zuhorer nur von einem allgemeinen Interesse. Dies reicht nicht aus
die Ubermittlung personenbezogener Daten an ihn rechtmaRig erscheinen zu lassen. In der Konse- '
quenz bedeutet dies: Lasst der Rat ohne jede Einschriankung sachkundige Einwohner und sachkundi-
ge Birger zu den nichtéffentlichen Sitzungen des Rates zu, muss in den nichtéffentlichen Sitzungen
des Rates sichergestellt werden, dass bei den Beratungen personenbezogene Daten nur dann zwi-
schen den Beteiligten Gbermittelt werden, wenn gewihrleistet ist, dass diese Daten nicht zugleich
dem Zuhérer ibermittelt werden. Dies macht es erforderlich, bei Tagesordnungspunkten- z.B.
Grundstiicksangelegenheiten oder Vergaben -, bei deren Beratung es zu einer Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten kommt, zuhdrende sachkundige Biirger und Einwohner aus dem Zuhorerraum
zu verweisen. Sie dlrfen erst dann wieder an der Sitzung teilnehmen, wenn sichergestellt ist, dass es
zu keiner weiteren Ubermittlung personenbezogener Daten an sie kommt. In der Praxis diirfte ein
solches Vorgehen kaum moglich sein. Wir haben daherin § 10 Abs. 2 der Mustergeschéf’csordnung
geregelt, dass Mitglieder der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse an den nichtéffentlichen Sit-
zungen des Rates als Zuhorer teilnehmen konnen, soweit deren Aufgabenbereich durch den Bera-
tungsgegenstand beriihrt wird. Diese Formulierung entspricht auch der Regelung des § 58 Abs. 1

Satz 4 GO NRW.

Zusammenfassend ldsst sich daher feststellen, dass eine véllige Freigabe der nichtsffentlichen Sit-
zungen des Rates und der Ausschiisse fiir sachkundige Birger rechtlich bedenklich ist. Wir empfeh-
len daher das Teilnahmerecht als Zuhorer darauf zu beschrinken, dass eine Beriihrung mit dem Auf-

gabenbereich des eigenen Ausschusses bestehen muss.

Mit freundlichen GriilRen
Im Auftrag

Al —

(Anne Wellmann)



