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Livetibertragung / Videoaufzeichnang 6ffentlicher Ratssitzungen
ihre Anfrage vom 20.01.2011

Sehr geshrte Frau Heuer,

vielen Dank for thre o. a. Anfrage. Zu den ven lhnen aufgewerfenen
Fragen der Ubertragung &ffentficher Ratssitzungen habe icrhwf_:i/s_h_s_adr die
nachfoigende Auffassung vertreten;

facidbiciant

Eine Ubertragung von Rats- und Ausschusssitzungen in das Internet ist

grundsiiziich maglich. Sie bedaf aber siner Rachisgrundlage, die der

e o i & a
Rat in seiner Geschaftsordfiung festschrelben kann, da es in NRW der-
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zeit keine gesetzliche Gestitiung zur Ubertragung von Gemeinderatssit-

" zungen in das Internet gibt.

Die RechtmzRigkeit ist sowohl riach Kommgna!Verfassungsrecht als
auch nach Datenschutzrecht zu beurteilen. Aulerdem dirften das Me-
dienrecht und das Urheberrscht betroffen sein.

Kommunalverfassungsrecht

Die Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen regeit in

§ 48 5. 1 GO NW die Offentlichkeit der Sitzungen der Vertre-

tungskérperschaften. Dieser historisch gewachsene Grundsatz der Sit-

sungsoffentlichkelt erganzt das in Art, 20 Abs. 1 GG verankerte Demo-

kratieprinzip, an das die Gemelnden und Kreise gemag Art. 28 GG ge-
bunden sind.
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Auf das Verfahren in den Ausschiissen, darunter auch die Sitzungen der

Ausschisse, finden nach § 58 Abs, 2 S. 1 GO NW die fur den Rat gel-
tenden Vorschrifien entsprechende Anwendung.

Der Grundsatz der Offentlichkeit wird in § 7 Abs. 1 der Geschafisord-
nung des Rates konkreffsiert, Nach dleser Vorschrift hat jeder das
Recht, als Zuhbrerin oder Zuhorer an sffentiichen Ratssitzurigen fellzu-
nehmen, soweit dies die réumlichen Verhéitnisse gestatten. ‘

Erforderiichieit siner Rechtsgrundidge wegen des Bingrifes In
Richte Betroffaner

Zu der Frage, ob in dffentlicher Sitzung Bildsufzeichnungen getatigt und
divse divekt gesendet werden diirfar, schweigen die genannter Netmen
aus dérs Korinunalrecht, nefesbiidsre srthaiten s - nders als § 169
des Gerichtsverfassungsiesatzes (GVG) - kein Vetbet der Ubertragung
aus den von Ihnen genanmen Sitzungen. Eine Obertragung von Sitzun-
gen im Interriet wilrde jedoch richt aliein die Ratemitglieder, sondern In
gleichem MaBe weitere anwesende Bedlensieie der Stadt, sachkundige
Birger in Ausschilssen und Zuschauer betreffen. Deshalb ist hierfar ei-
arumdiags eforgerfich, Derr Wigeng mit Ersononbeznyensn
Daten regelt § 48 Abs. 3 GO-NW. Daniath dirfen peisgnienbezogene
Baton offenbar warden, sowslt ikt schiliizanswerts Interessen einzel-
net oder Belange des bffentlichen Wohls tberstegen, Zu prdfen ist fir
den Regefall, ob der in § 48 Abs. 2 8, 1 GG NAVY verankette Birundsatz
der Sitzungsiffentlichiket durch apdery gesetitehi Ragehinyew eige. -
Sohrankt oder enweitert werten kann. Nach § 48 Abs. 2 8. 2 GONW.
kann dis Offentiichkeit filr Angelegertheiten siner bestimmten Art durch

die Geschafisordnung ausgeschiossen werdon.

Soweit die Gemeindeordnung keine abschiliefenden Regeln fir die Ar-
heltsweise des Rates und der Ausschirsse aufsteltt, kann der Rat im
Rahtnen seiner Gaschaftsordnungsautonomie einzelne Fragers regein
(vg!. § 47 Abs, 2 8. 1 GO NW). Die Feststeliung, die Gemsindaordnung
enthalte keine Wg‘ muss sich aber mif der flir eine
Beschrénkung der kemmunalen Organisationshoheft und Geschéfisord-
nungsautonomie zu fordernden Eindeuft keit* feststellen lassen (OVG
NRW Urteil vom 30.03.2004 - 15 A 2360/02 —~ NWVBI. 2004, S, 378).

Der Rat kann die Materie also - im Rahmen der Gesetze - gestaiten.
e
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Datenschutzrecht

Hier ist daneben auch das Datenschutzgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (DSG NRW) zu beachten. Denn in den Sitzungen warden
auch personenbezogene Daten . 8. d. § 3 Abs. 1 DSG NRW behandelt
und personenbezogene Daten von Tefinshimem konnen betroffen gein.
Die Ubertragung in das Irternet steflt eine Ubermittlung nach

§ ﬁ Abs, 1 DSG NRW dar, die den Anwendungsbereich des Daten-
schutzgesetzes erdffnet.

§ 29 b DSG NRW kann in diesem Fall %ﬂt als einschrénkende Vorgabe
gegen die Zulassigkeit von Ubertragungen herangezogan werden. Nach
dieser Norm st die nicht mit einer Speicherung verbundene Beobach-
tung tffentlich zugénglicher Bereiche mit optisch-elektronisehen Elnrich-
tungen nur zulgssig, soweit dige der Wahmehmurg des Hausrechts
dient und keine Anhaltspunkie dafiir bestshen, dass schutzwiirdige inte-
ressen betroffener Personen Uberwiegen. Derm Hausrecht dienen, d. h.
den ordnungsgemafen Ablauf der Rals- oder Ausschusssitzungen ge-
wahrieraten, soll aber dis Ubertragung der Aufzelchnung ebsrt micht,
sonderm eine weftere Informationsmdgiiehkeit des Blrgers ther die
kommunale Tatighei gewatieister.

Witt der Rat Bild- und Tonauzelchnungen aus den Sifzungen sowie de-
ren Direktlibertragung zulassar, wird er - worauf Sie Mrweisen - die Er-
wagungen des Bundesverwaltungsgerichts i seinem Urtell vom
03.08.1990 (BViernGE, 85, 283:; DVBLASEE, 4007 dutxracksichtigon + -
haben, wonach durch Tonaufzeichnungen das Recht des Ratsmitglieds
auf freie Rede beeintréichtigt sein konhte. Es mag eine Wertungsfrage
sein, ob dieser Einschitzung des Bundesverwaltungsgerichts heute
noch gefolgt werden muss. Hierzu hat sich ja bereits der Bayerische
Landesheauftragte fur den Datenschutz dem Bundesverwaltungsgericht
Shgeschiossen, In seinem 21. Tatigkeltsbericht (abrufbar unter
wnw.datenschutz-bayern.de) ist er diesbezlglich unter Ziffer 2.1.4. und
11.2. zu dem Ergebnis gekommen, dass es der einzeine Teilnehmer
trotz der Offentlichkeit von Gemeinderatssitzungen nicht hinnehmen
muss, dass seine Beftrage weltwe{‘rsWrarbeftungsféhig im
Internet zur Verfligung gestelit werden. Dieser Auffassung schiiefie ich

mich an,

Januar 2011
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Vergleichend kann auch die Verdffentlichung von Niederschriften von
Bffentlichen Sitzungen (in Ratsinformationssystemen) herangezogen
werden. Die Niaderschriften missen inhaltlich datenschutzgerecht ges-
taltet sein d.h. persenenbezogene Angaben dlrfen nur dann in dig Nie-
derschrift aufgenommen werden, werin d Mz&ﬁa}l zur Dokumen-_
tierurig eines Beschlusses erforderlich ist. '

——

Presserecht

Neben den genannten Efwagungeri sind in diesem Fall auch die Vor-
schriften des Presserechts zu beachten. Nach Auffassung des Bundes-
verwaltungsgerichis wird die Einschrankung der Pressefraihelt durch
das Verbot von Tonbandaufnahmen nicht auf das allgemeine Persdn-
hchkeftsreﬁht der Refsmitglieder, sonderm alletn awf das 8ffentliche Inte-
53] emiRen Aufgabenerfliiung gestitzt. Das hat
das Bundmaverwaltuhgsgeﬂcht trr dem oben bere;ts genahnten Urtell
festgestelit. Darin hat es entschieden, dass das Grundrecht der Presse-
freiheit eines Journalisten nichit dadurckm—wad dass ihm der
Ratsvorsrtzeﬁae In Ausf hmnW@n Ratsbeschiusses
untersagt “die bftentliche Sitzung des Rates auf Tonhand dufzuzeich-

Qberlandesgeﬁsht Kéin hat In eifer Erntschaidung den Betrof-
ﬁeﬁen eftien zvirgchtlichen Amﬂ%ﬁ eirgeraumt, OLE Kain,
Urtefl vom 01.03.1978— DVBI. 1979, 523: ,Wer als Zuhdrer in einer 6f-
fentiictien Sizung elres kormsmnuraien Auss?msses nicht genehmigte
Tonbandaufatimen machi, handelf rechtswidtly. Disferiigen, deren ge-
sprochenss Wort ohne ihr YWigsen g otime Hr Elnverstindiia-atife-
nommen worden ist. kdnnen zivifrechtlich mit Abwehrrechten gegen den,
betreffanden Zuhdrer vorgehen. " Das Verbot von Tenbandaumahmen
hat fiir den vorliegenden Fall einer auch Wﬂ die Kon-
sequerz, dass durch die Art und Weise der Live-Ubertragungen gewshr-
lpistet sein msste, dass keine Speicherung der Ubermitteften Daten
mdbglich ist. Dies ist jedoch faktiseh urimdglich.

Urhebarrecht

Das Kunsturheberreohtsgesetz steht einer Ubertragung der Sitzungen
grundaatzhch nicht entgegen. Bei Ratsmitgliedern in ihrer amtlichen Po-
sition handelt es es sich um Personen der Zeitgeschichte, far die der Aus-
nahmetatbestand des § 23 Abs. 1 Nr. 1 KunstUrhG gilt. Zwar ist nicht
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davon auszugehen, dass Ratsmitglieder, die naturgeman regional tatig
sind, jedermann bekannt sind, zudem sfe ihre Posten ehrenamlich in-
nehaben, allerdings kommi es fur dle ffentliche Bekanntheit von Per-
sonen der Zeitgeschichte nicht auf das qualitative Ausmag der Offent-

lichkeit an.

Zu beachten ist vorfiegend auch das Urheberrechts gsetz. GemaR
§ 48 Abs 1 NI. 2 UrhG zul@ssig ist u. "2, die Bifentiche Wiedergabe van

- Reden, die bai keramunalen Qrganen gehaltemworden sind. Unzutassig

ist abet nach Abs, 2 dieser Norm die’ S&ammiurig solcher Red‘en dessel-
ben Urhebers. Diese Einschrankung verdeutlicht, dass einae Spencha-
ning der Ubertragenen Daten ausscheiden muss. Das ist wie Dereits

dargestslit nicht mbgtich,

VarhiltnismiRigkeit

Hinsichilich der Art und Weise der Ubertragung ist das VerhalnismiéRig-
A.-pu.-._io zu barﬁcksrzhﬁgﬁﬁ Eme Aufnahme der Sitzung deif nur so_
ait gehan, wie es zur inf ety erfargeich jst, 5

kémﬂam (3] Eméﬁaaﬂ Nﬁhaufmahﬁ:ren &ius. jeglicher Porspektive afs nichf.
dedich angeﬁehen werdan other eine Aufnahmi-auf dai Rednerpult
beschrankt werder. Aufdiese Weise worde aush gewshleistef, dass es
71t keiner Beeintachtigunty des Persanfichiaisrechis der zuschauenden
Biirger kommmt. Das Ist aber je nach Ausgestattung siner Eirrzeffalwlindt
gung vorbehalten.

Bei einer fest eingebauten Web~Cam im SltZUnggg_aﬁi ist in jedem FaHe
sicherzustellen, dass sie fOr die nichigifentichen Teile der Sitzung aus-

geschaltet wirde.

Bezlglich der Ausschusssizunger ist allerdings eine Besenderheit zu
beachien. Nach § 58 Abs. 3 S. 1 GO NW kénnen neben Ratsmitgliedem
auch sachkundige Blrger, die dem Rat angehtren kérinen, zu Mitglie-
dern der Ausschiisse bestelit werden, Diese stehen imt Rahmen threr
Tatigkelt den Rafsniftglisdern gleich, da sie einen tfferthichen Status
kraft Funktion innehabean.

Die Internetlbertragung ist aber jedenfalls dann datenschutzrechtlich
nicht zu beanstanden, wenn die Betroffenen gemaf
§ 4 Abs. 1 a. E. DSG NRW eingewiligt haben.

, Jdanuar 2011
Seite 5 von 6

t e

A




Landesbeauftragter
fiir Datenschutz und Informationsfreiheit

Nordrhein-Westfalen

{ch hoffe, die von Ihnen gestellten Fragen zur Thematik abschlieBend
heantwortet zu haben.

Mitfreundlichen Griiden
frn Agftrag

LA
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17. April 2012

Live-Ubertragung von Rats- und Ausschusssitzungen im Internet

Sehr geehrter Herr Biirgermeiste r Gl
sehr geehrter Herr {ilils, '

in vorgenannter Angelegenheit kommen wir gerne Ihrer Bitte nach, nochmal schriftlich
unsere Auffassung zu der im Betreff genannten Problematik darzulegen. Diese steht in
Ubereinstimmung mit der Rechtsauffassung des Landesbeauftragten fir Datenschutz und
Informationsfreiheit des Landes NRW. Die Gemeindeordnung enthilt kein ausdriickliches
Verbot der Ubertragung aus Ratssitzungen. Gem3R § 48 Abs. 2 GO sind Ratssitzu ngen
grundsdtzlich dffentlich, Allerdings kann gemaR § 48 Abs. 2 Satz 2 GO die Offentlichkeit fiir
Angelegenheiten einer bestimmten Art durch die Geschéftsordnung ausgeschlossen wer-
den. Den Umgang mit personenbezogenen Daten regelt § 48 Abs. 3 GO. Die dem Rat zuge-
standene Geschéftsordnungsautonomie in § 47 Abs. 2 GO findet ihre Grenzen an den gel-
tenden Gesetzen. Hierzu gehrt auch das Datenschutzgesetz des Landes NRW. Die Ubertra-
gung der Ratssitzung in das Internet stellt eine Ubermittlung nach § 16 Abs. 1 Datenschutz-
gesetz NRW dar. Hierzu hat bereits das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom
03.08.1990 (Bundesverwaltungsgericht DVBI 1991, S. 490) ausgefiihrt, dass Tonaufzeich-
nungen das Recht des Ratsmitglieds zur freien Rede beeintréchtigen kénnten. Der Landes-
datenschutzbeauftragte in NRW vertritt dariiber hinaus die Auffassung, dass es der einzel-
ne Teilnehmer der Ratssitzung trotz der Offentlichkeit von Gemeinderatssitzu ngen nicht
hinhehmen muss, dass seine Beitrdge weltweit speicher- und verarbeitungsfahig im Inter-
net zur Verfligung gestellt werden. Dem schlieRen wir uns an.

Fazit: Die Internet-Ubertragung einer Ratssitzung ist nur dann datenschutzrechtlich nicht
zu beanstanden, wenn alle Betroffenen in die Ubertragung eingewilligt haben (§ 4 Daten-

schutzgesetz NRW).

Mit freundlichen GriiRen
fn Vertretung

L OAn Y

Hans-Gerd von Lennep

%C{ TO 7Z pers. E-mail: HG.vonLennep@kommunen-in-nrw.de




