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Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
Stellungnahme der Stadt Billerbeck

Sehr geehrter Herr Dr. Epping, sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fir die Ubersendung des Entwurfs im Rahmen der Beteiligung der 6ffent-
lichen Stellen. Nach Durchsicht des Entwurfes und Beratungen im Rat der Stadt Billerbeck
mochte ich zu den die Planungshoheit betreffenden wesentlichen Punkten Stellung neh-
men.

Im Kapitel 6 sind, bezogen auf die Entwicklung des Siedlungsraumes, Zielvorgaben for-
muliert, die auf eine Verringerung der Freirauminanspruchnahme ausgerichtet sind.
Grundsatzlich ist ein solcher Leitsatz ,Innenverdichtung vor Auenentwicklung“ zu begri-
Ren. Eine Vorgabe von strikt zu beachtenden Mengenzielen, die die kommunale Steue-
rungsmaoglichkeit erheblich einschrankt, wird jedoch abgelehnt. Der zur beflirwortenden
Leitvorstellung der flachensparenden Siedlungsentwicklung sind zudem Vorgaben hinter-
legt, welche die Planungshoheit der Kommunen erheblich einschranken werden. Geman
dem Ziel 6.1-11 soll z. B. die Erweiterung von Siedlungsraum zulasten des Freiraums nur
maglich sein, wenn vier Voraussetzungen erflllt sind:

1. Der Bedarf an zusétzlichen Bauflachen muss nachgewiesen sein.

2. Planerisch gesicherte, aber nicht mehr bendtigte Siedlungsflachenreserven miissen
zurtckgenommen werden.

3. Es durfen keine geeigneten Flachen mehr im Siedlungsraum vorhanden sein.
4, Flachentausch darf nicht mehr moglich sein.
HAUSER\Fachbereich Planen und Bauen\09010 - Rdumliche Planung\1, Allgemein\1.3 Glidubiger-ldentifikationsnummer DE57ZZZ00000023678

Aligemeiner Schriftverkehr -
Sonstiges\AS_Staalskanzlei_Neuaufstellung_Landesentwicklungsplan.doc
Konten der Stadtkasse:

Offnungszeiten: Sparkasse Westmiinsterland (BLZ 401 545 30) 34 000 489
Montags - freitags 8:30 - 12:00 Uhr IBAN DE65401545300034000489 BIC WELADE3WXXX
montags — mittwochs ~ 14:00 - 16:00 Uhr Volksbank Baumberge eG (BLZ 400 694 08) 2 500 500
donnerstags 14:00 - 18:00 Uhr IBAN DE70400694080002500500 BIC GENODEM1BAU

und nach Vereinbarung Postgiroamt Dortmund (BLZ 440 100 46) 7 109-465

IBAN DEB61440100460007109465 BIC PBNKDEFF



Bei diesen Zielformulierungen ist zu bedenken, dass die Auswahl einer geeigneten Flache
unter mehreren Flachen die Planungshoheit ausmacht. Ansonsten fihren Abhangigkeiten
von Bodeneigentumsverhaltnissen zu unangemessenen Preissteigerungen oder Entwick-
lungsblockaden. Eine Auswahl ist aber nicht moglich, wenn neue Siedlungsflachen nur
ausgewiesen werden durfen, wenn keine anderen Freiflachen mehr vorhanden und aus
dem Flachennutzungsplan herausgenommen werden. Es ist Kommunen so nicht moglich,
auf ortliche Bedarfe und Entwicklungen flexibel zu reagieren.

Im Ubrigen tragt das geplante Siedlungsflachenmonitorring nicht zum Brokratieabbau
bei. Hier sollen ungenutzte, planerisch gesicherte Siedlungsflachen erfasst und in die Be-
darfsplanung einbezogen werden. Geplant ist eine Untergrenze von 2.000 m2. Hier darf zu
Recht angezweifelt werden, ob eine Zustandigkeit der Regionalplanung in dieser Klein-
teiligkeit gegeben ist. Die VerhaltnismaRigkeit zwischen Aufwand und Nutzen ist insbe-
sondere fur kleinere Kommunen nicht ersichtlich. Allein zur Refinanzierung der Infrastruk-
tur haben Kommunen kein Interesse an einer ungenutzten Siedlungserweiterung. Hier
werden Restriktionen und Behinderungen in der Planungshoheit der Kommunen vorge-
nommen, die sich nicht durch tatsachliche Fehlentwicklungen begriinden lassen. Auch hat
der Gesetzgeber im Baugesetzbuch weitreichende Regelungen zur Schonung des Frei-
raums aufgenommen (z. B. § 1a Abs. 2 BauGB).

Zusammenfassend mochte ich noch einmal deutlich machen, dass die Verringerung der
Freirauminanspruchnahme auch ein Ziel der Stadt Billerbeck ist, ohne Planungsvarianten
wird die Planungshoheit jedoch faktisch unterlaufen und fihrt zu Preissteigerungen des
Baulandes. Diese Entwicklung kann auch nicht im Interesse des Landes sein.

Der Entwurf des Landesentwicklungsplanes gibt im Ziel 10.2-2 vor, das die Trager der
Regionalplanung fir den Regierungsbezirk Minster konkret 6.000 ha Flachen zeichne-
risch als Vorranggebiete darstellen mussen. Die ,Potentialstudie Windenergie®, 2012 vom
LANUV erstellt, bildet dabei die Grundlage. Die Festlegung des Flachenumfangs als Ziel
der Raumordnung wird von Seiten der Stadt Billerbeck mit aller Deutlichkeit abgelehnt.
Die landesweite Untersuchung ist nicht in dem Detaillierungsgrad vorgenommen worden,
der diese tiefgreifende Einschrankung der Planungshoheit rechtfertigt. Wesentliche Krite-
rien wurden nicht geprift oder auch unkorrekt dargestellt. Die Belange des Denkmal-
schutzes, des Artenschutzes oder regionale Griinziige sowie Schutzzwecke der Land-
schaftsschutzgebiete wurden nicht berlicksichtigt. Auch entgegenstehende Festsetzungen
in Flachennutzungsplénen konnten in dem Mafstab keine Beachtung finden (z. B. Dar-
stellung von Erholungsbereichen). Zudem sind bestehende grolRe Windfelder nicht be-
rlcksichtigt worden und der Wald wurde auch in waldarmen Bereichen mit in die
Potentialflachen aufgenommen. Eine abschlieRende Abwagung kann auf dieser Grundla-
ge rechtlich haltbar nicht erfolgen.

Die Vorgaben des Landes sind bei der Weiterentwicklung der Windkraftnutzung im Ubri-
gen kontraproduktiv. Bei Flachenausweisungen in den Regionalplanen wird den Kommu-
nen die Moglichkeit genommen, unter Beteiligung der Birger an gemeindebezogenen Lo-
sungen zu arbeiten. Durch die gesetzliche Priviligierung und aufgrund des aktuellen Ge-
richtsurteils (OVG Munster) sind alle Kommunen gezwungen, tatig zu werden, so dass
eine zusatzliche Zielvorgabe des Landes nicht notwendig ist, um der Windkraft ausrei-
chenden Raum zu geben. Hilfreicher wéare eine Unterstiitzung der Kommunen bei kosten-
intensiven Untersuchungen des Artenschutzes, z. B. durch das LANUV. Durch Flachen-



ausweisungen in den Regionalpldnen wird Kommunen die Méglichkeit genommen, z. B.
Burgerbeteiligungsmodelle zu entwickeln. Gerade in diesem Bereich wére eine rechtlich
fundierte Hilfestellung durch den Gesetzgeber fir die Kommunen von wesentlicher Be-
deutung. Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit ist es hingegen bedenklich, den
Planungsspielraum noch weiter einzuschranken.
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