Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck Billerbeck, 20. Februar 2017

Sitzungsvorlage

fur den Betriebsausschuss

Datum: 28.02.2017

fur den Haupt- und Finanzausschuss
Datum: 14.03.2017

fur den Rat der Stadt

Datum: 30.03.2017

TOP: 1 offentlich
Betr.: Schutt-aus-Hol-zurtick-Verfahren
Bezug:

Hohe der tatsachl./voraussichtlichen Kosten:

Finanzierung durch Mittel bei der HHSt.
Uber-/auRerplanmé&iige Ausgabe in Hohe von Euro:
Finanzierungs-/Deckungsvorschlag:

[] Beschlussvorschlag: [] Beschlussvorschlag fiir den Rat:

Kein Beschlussvorschlag

Sachverhalt:

Stellungnahme der Kdmmerei:

Der Abwasserbetrieb wurde unter dem Namen Abwasserwerk der Stadt Billerbeck
als eigenbetriebséhnliche Einrichtung mit Ratsbeschluss vom 18.12.1990 und Grin-
dung zum 1.1.1992 beschlossen und damit aus dem stadtischen Haushalt ausge-
gliedert. Der Abwasserbetrieb ist als Sondervermégen rechtlich unselbstandig und
deshalb Teil der Vermogens- und Haftungsmasse der Stadt Billerbeck.

Aus bilanzieller Sicht erwirtschaftet der Abwasserbetrieb systembedingt Gewinne,
wéahrend die Stadt Billerbeck schwankende Ergebnisse ausweist.

Fur das vergangene Jahr und fur die kommenden Jahre nach 2017 sind fir die Stadt
Billerbeck Fehlbetrdge geplant, die in den wachsenden Anforderungen (zu-



nehmende Kreis- und Jugendamtsumlage, steigende Anzahl an Kindergartenplatzen,
Inklusions- und Integrationskosten) sowie der mangelhaften Finanzausstattung der
Kommunen durch das Land begrindet sind. Wie bekannt, haben starke Abweichun-
gen bei der Gewerbesteuer Einfluss auf das Jahresergebnis.

Allein fur das Jahr 2016 musste ein Fehlbetrag in Hohe von fast 1,4 Mio. € vorgese-
hen werden, der sich jedoch aufgrund der tatsachlichen Gewerbesteuerertrage ver-
ringern wird.

Einsparungen in diesen Grolienordnungen koénnen von der Stadt Billerbeck nicht
dargestellt werden.

Alternativ missten die Einnahmen erhdht werden (z.B. Verkauf von Anlagevermo-
gen, Erhéhung von Entgelten, Beitrdgen, Geblihren oder Steuern). Dies ist jedoch
von der Verwaltung und von dem Rat nicht gewtinscht.

Zur Vermeidung der oben genannten MaflRnahmen wurde nach einer Losung ge-
sucht, die keine finanziellen Mehrbelastungen fiir den Burger zur Folge haben.

Mit dem Vorhandensein eines ausgegliederten Eigenbetriebes stehen der Stadt Bill-
erbeck bilanzielle Spielraume zur Verfigung. Es handelt sich hierbei um das Schutt-
aus-hol-zurtick-Verfahren — ein in der freien Wirtschaft seit Jahren Ubliches Verfah-
ren zur Steuereinsparung —, das eine Mdoglichkeit zur Verbesserung des Jahreser-
gebnisses der Stadt Billerbeck darstellt. Eine Verschlechterung im Jahresergebnis
der Stadt ist durch dieses Verfahren nicht mdglich.

Verfahrensbeschreibung:

Durch Beschluss schuttet der Abwasserbetrieb seinen Gewinn an die Stadt Billerb-
eck aus. Hierdurch entsteht ein Beteiligungsertrag im stadtischen Haushalt, der das
Jahresergebnis verbessert; gleichzeitig erfolgt eine Wiedereinlage dieses Gewinnes
zurlck in den Abwasserbetrieb. Es erfolgt kein Zahlungsfluss bzw. es ,flie3t kein
Geld“ zwischen dem Abwasserbetrieb und der Stadt. Damit erhéht sich der Beteili-
gungswert des Abwasserbetriebes auf der Aktivseite der Bilanz der Stadt Billerbeck.
Bei dem Abwasserbetrieb erfolgt durch die Verbuchung eine Verschiebung in den
Bilanzpositionen: Gewinnriicklage und Kapitalrticklage, die beide aber Teile der Bi-
lanzposition Eigenkapital sind. Da diese Positionen Teil des gleichen Eigenkapitals
sind, verandert sich der Saldo des Eigenkapitals naturgeman nicht und er bleibt
damit auch in seiner ursprunglichen Hohe bestehen. Durch dieses Verfahren
bleiben damit alle vom Burger eingebrachten Beitragszahlungen im Abwasserbetrieb
erhalten. Das Verfahren nimmt damit ausschlief3lich einen Austausch der Eigenkapi-
talpositionen vor.

Dieses Verfahren ist fur den Blurger kostenneutral und I6st damit keine Veran-
derung der Gebuhren beim Abwasserbetrieb aus. Nachteilige Folgen fur die
Stadt Billerbeck, den Abwasserbetrieb und den Burger sind verfahrensbedingt
nicht moglich, da es sich um eine rein buchhalterische MaRnahme handelt.

Durch die Verbesserung des Jahresergebnisses der Stadt Billerbeck durch die An-
wendung dieses Verfahrens kann die Ausgleichsricklage geschont werden. Damit
wird erreicht, dass eine durch die Aufzehrung der Ausgleichsricklage eintretende
Haushaltssicherung vermieden bzw. zumindest verzogert wird. Dieser Effekt zieht
nach sich, dass eventuell im Rahmen der Haushaltssicherung durch die Kommu-



nalaufsicht zu fordernde Erhéhungen von Steuern, Beitrdgen und Gebuhren eben-
falls vermieden bzw. verzogert werden kdnnen.

In der Bilanz der Stadt wird der Abwasserbetrieb als Sondervermdgen gefuhrt. Der
Stand der Finanzanlage betragt seit Einfihrung von NKF 9.654.898,40 €.

Eine mogliche Anwendung des Verfahrens entbindet Rat und Verwaltung allerdings
nicht davon, die Sparbemihungen weiter zu verstarken. Dabei muss man sich auch
dariiber im Klaren sein, dass dies nicht ohne die Senkung der Standards erfolgen
kann. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass nordrhein-westfalische Kommunen
vom Land derzeit noch nicht einmal die Finanzausstattung erhalten, die sie fir die
Erflllung ihrer Pflichtaufgaben bendtigen, werden diese Sparbemihungen allerdings
nicht ausreichen.

Zur Verbesserung der Ausgabensituation fertigt die Stadt Billerbeck seit vielen Jah-
ren jahrlich eine Liste Uber freiwillige Aufwendungen an und stellt diese dem Rat vor.
Diese Bemuhungen werden weiter intensiviert und aktualisiert.

Weiterhin méchten wir eine konstante Beitrags-, Gebuhren- und Steuersituation auf-
rechterhalten.

Das oben dargestellte Schitt-aus-hol-zurtick-Verfahren wird von der Gemein-
deprufungsanstalt NRW, von den Bezirksregierungen, dem Ministerium des
Inneren und von der Kommunalaufsicht Coesfeld anerkannt (s. Anlagen) und
wird auch in einigen Kommunen bereits durchgefiihrt. In den Stellungnahmen
von Herrn Dr. Queitsch und von Freckmann & Partner wird bestatigt, dass das
Verfahren zu keinem Nachteil fuhrt.

Zusammenfassend lasst sich also feststellen, dass sich fur den Abwasserbetrieb
und fir die Stadt ausschlie3lich Vorteile ergeben, wenn dieses Verfahren angewen-
det wird.

Stadt Billerbeck Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck

- Ausgleichsricklage bleibt erhalten, da | - Keine Eigenkapitalverzinsung und da-
Ertrdge erhoht werden, damit keine mit keine Gebuhrenerh6hung wie seit
zwangsweise verbundene Erhdhung Jahren von der GPA gefordert, da
von Entgelten und Steuern Ausgleichsriicklage langer erhalten

bleibt

- kein Entzug von Liquiditat, wie es bei
einer ,normalen® Ausschuttung eines
Jahresuberschusses ublich ist

- Stadt bleibt handlungsfahig - Keinen Einfluss auf das Eigenkapital
des Abwasserbetriebes, da es vor und
nach dem Verfahren in gleicher Hohe
bestehen bleibt

Herr Jurgens von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia, Miunster (s. Anla-



ge), wird das Verfahren im Detail vorstellen und steht im Anschluss daran fur Fragen
zur Verfugung.

Verwaltungsseitig ist es nicht mdglich, einen einheitlichen Beschlussvorschlag zu
unterbreiten. Eine wie vom Betriebsleiter Rainer Hein befirchtete Eigenkapitalverzin-
sung kann nicht erfolgen, da kein Geld fliel3t. Weiterhin wird durch die Beschluss-
empfehlung auch nochmals deutlich zum Ausdruck gebracht, dass eine Verzinsung
des Eigenkapitals nicht erfolgen soll.

Burgermeisterin und Kammerin empfehlen:

Der Bericht Uber das sog. Schutt-aus-Hol-zurtick-Verfahren wird zur Kenntnis ge-
nommen. Der Rat entscheidet jahrlich nach Vorlage der Jahresabschlisse, ob und in
welcher Hohe das Verfahren angewandt werden soll. Eine Erhéhung der Gebihren
aufgrund dieses Verfahrens ist ausgeschlossen.

Stellungnahme der Betriebssleitung:

Mit dem sogenannten Schutt aus Hol zurick Verfahren sollen Gewinnvortrage des
Abwasserbetriebes an die Stadt ausgeschuttet und im selben Moment als Kapitalein-
lage der Stadt dem Abwasserbetrieb wieder zur Verfligung gestellt werden.

Dieses Verfahren soll einerseits aufgrund des Beteiligungsertrages der Stadt zur
Schonung der Ausgleichsriicklage dienen und andererseits fuhrt dieses Verfahren
beim Abwasserbetrieb zur Verschiebung des Bilanzposten Gewinnvortrag zur Kapi-
talriicklage als eingebrachtes Kapital der Stadt.

Das Schitt aus Hol zurick Verfahren war vor der Einfihrung des Halbeinkiinftever-
fahren in 2001 ein bedeutendes Verfahren zur Steuerminderung und basierte darauf,
dass von einer Kapitalgesellschaft ausgeschiittete Gewinne steuerlich niedriger be-
lastet wurden als einbehaltene (thesaurierte) Gewinne der Gesellschaft selbst. Es hat
heute aufgrund der Anpassung der Steuergesetzgebung an Bedeutung verloren. Fir
die Stadt Billerbeck und dem Abwasserbetrieb ist steuerlich keine Relevanz gege-
ben.

Mit dem Vorschlag der Stadt, dass Schutt aus Hol zurtick Verfahren anzuwenden,
werden wesentliche Tatsachen in Bezug auf die Kapitalausstattung des Abwasserbe-
triebes auRer Acht gelassen. Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass im Rah-
men des Gesamtdeckungsprinzip zumindest vor der Griindung des Abwasserbetrie-
bes auch Mittel des allgemeinen Haushaltes der kostenrechnenden Einrichtung Ab-
wasserbeseitigung und damit dem Abwasserbetrieb zur Verfigung gestellt wurden.
Auch wird grundsatzlich davon ausgegeangen, dass im Rahmen der Gebuhrenkalku-
lation auch das eingebrachte Kapital (der Stadt) zu verzinsen ist, somit eine Eigen-
kapitalverzinsung vorgenommen wird.

Weder das Eine noch das Andere ist im Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck der
Fall. Richtig ist, dass mit der Grindung des Abwasserbetriebes keine Mittel der
Stadt eingebracht wurden. So wird es auch durch den damaligen Kd&mmerer zusam-
men mit dem Werkleiter des Abwasserwerkes dem Gemeindeprifungsamt in 1994
bestatigt und durch das Gemeindeprifungsamt akzeptiert:



—————— - -————

sem Verfahren liegt. Allerdings stellt
die Berechnungsmethode darauf ab, dag
in der Erdéffnungsbilanz kein von der
Gemeinde selbst finanziertes Eigenka-
pital ausgewiesen wird und somit hier-
fir spédter auch keine Zinsen anfallen.
Das nunmehr in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesene Eigenkapital (Stammkapi-
tal 6.000.000,00 DM, Riicklagenkapital
4.665.590,47 DM) gilt also als durch
Dritte finanziert, z.B. Investitions-
zuweisungen, Verrechnung von Uber-
schiissen, die vor dem 01.01.1992 ent-
standen sind. Die Empfehlungen, nach
denen vorgegangen wurde, sind als Ab-
lichtung beigefiigt.

D@e seinerzeit in die Eréffnungsbilanz
eingestellten Schulden von
5.528.793,89 DM sind damit meines Er-
achtens sachgerecht bewertet. Der
héchst mbégliche Kreditbetrag nach dem
vorgenannten Verfahren stellt sich auf
5.856.163,00 DM.

X K Abwasserwerk dar
] / Stadt Billerbeck
{ "/f .~y vzl LA

(Melzner)

erkleiiung

Ebenfalls wurde damit auch schon in 1994 begrindet, dass ohne eingebrachtes
Kapital auch keine Zinsen anfallen (kénnen).

Im Weiteren ist den obigen Zeilen zu entnehmen, dass dem Abwasserwerk seinerzeit
der hochst mogliche Kreditbetrag als Schulden Ubertragen wurden, somit eine
maximale Entschuldung zu Lasten des Abwasserbetriebs erfolgte.

Seit Grundung des Abwasserbetriebes hat sich in Bezug auf eine mogliche Kapital-
einbringung des stadt. Haushaltes nichts geandert. Die systembedingten Uberschiis-
se des Abwasserbetriebes rihren ausschlie3lich aus der Auflésung von Drittmitteln
des Gebuhrenzahlers und sind damit letztendlich beitrags- oder gebuhrenfinanziert
und sollen fur Ersatzinvestitionen zur Verfigung stehen. So wird es auch durch den
Wirtschaftsprufer bestatigt, hier auszugsweise aus einer Stellungnahme der EuReWi
Wirtschaftsprifungsgesellschaft mbH, Coesfeld:

LLetztendlich werden aber durch die Gewinnausschiittung mittelbar auch die Auflo-
sungsbetrdge aus den Sonderposten an die Stadt abgefuhrt, die als Drittmittel vom
Gebuhrenzahler zur Verfigung gestellt wurden und eigentlich fiir Ersatzinvestitionen
zur Verfliigung stehen sollten.”

Zwar soll die Gewinnausschittung an die Stadt wieder als Kapitaleinlage in den Ab-
wasserbetrieb Uberfuhrt werden, ist damit jedoch umdeklariert worden und eben nicht



mehr Gewinnvortrag des Betriebs selbst, sondern Einlage der Stadt geworden.

Damit wiederum ergeben sich zusatzliche Mdglichkeiten, dass dieses eingebrachte
Kapital auch verzinst werden soll. So fuhrt auch die EuReWI Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft mbh, Coesfeld dazu aus:

.Im Ergebnis verfestigt sich durch die Uberfiihrung von ,Drittmitteln“ in Eigenkapital
aber die Basis fur die spatere, mogliche Einfihrung einer Eigenkapitalverzinsung in
die Gebuhrenkalkulation, die sich in einem bestimmten %-Satz vom Eigenkapital
(ggf. Kernkapital aus Stammkapital und Kapitalriicklage) oder in einem bestimmten
%-Satz vom gebundenen Anlagevermégen (Buchwert Anlagevermdgen 1.1.d.J ab-
zgl. Buchwert Sonderposten 1.1.d.J) abzgl. tatsachliche Fremdkapitalzinsen berech-
net.”

Sollte jedoch die Eigenkapitalverzinsung vorgenommen werden und mit der Umde-
klarierung der Gewinnvortrage als Kapitaleinlage werden hierfur die Voraus-
setzungen im Besonderen geschaffen, ist eine dadurch bedingte Gebihrenstei-
gerung unvermeidlich. Eben weil bisher ausschlief3lich der tatsachliche Schuldzins
aus aufgenommen Darlehn in der Gebuhrenkalkulation angesetzt wird, ergabe sich
dann eine Finanzierungslicke, die nur durch den Ansatz einer kalkulatorischen Ver-
zinsung ausgeglichen werden kann.

Fazit der Betriebsleitung:

Das Schitt aus Hol zurtick Verfahren bertcksichtigt nicht, dass keine Haushaltsmittel
der Stadt in den Abwasserbetrieb eingebracht wurden. Es ist somit ein zwar zulassi-
ges aber dennoch abzulehnendes Verfahren, womit letztendlich Drittmittel des Ge-
bihrenzahlers an die Stadt abgefuhrt und als Kapitaleinlage der Stadt wieder zur
Verfligung gestellt werden sollen. Das von dem Gebihrenzahler zur Starkung der
Eigenkapitalquote eingebrachte Kapital wirde somit als Kapital der Stadt um-
deklariert. Dies ist abzulehnen, da mit einer derartigen Umdeklarierung eine spéatere
Kapitalverzinsung der von der Stadt eingebrachten Einlage dann nicht mehr abzu-
wenden ware, was wiederum zu Gebluhrensteigerungen fihren musste. Das Ver-
fahren ist somit abzulehnen.

Empfehlung des Betriebsleiters.

Der Betriebsleiter schlagt vor, auf das Schutt-aus-hol-zurtick-Verfahren zu verzich-
ten.

I A.

Marion Lammers Rainer Hein Marion Dirks
Kammerin Betriebsleiter Blrgermeisterin



Anlagen:

1) Auszug aus dem Arbeitskreis der Bezirksregierungen, des Ministeriums des Inne-
ren und der Gemeindeprufungsanstalt NRW

2) Kommunalaufsichtliche Genehmigung des Kreises Coesfeld

3) Stellungnahme Freckmann & Partner

4) Stellungnahme Dr. Queitsch, Stadte- und Gemeindebund

5) Kurzinfo Gber den Vortragenden Herrn Jirgens
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