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Managementtbersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Der Stadt Billerbeck erreicht in allen Rechnungsjahren den Haushaltsausgleich gemaR § 75
Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW). Etwaige Jahresdefizite deckt Billerbeck tber die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage. Dennoch erhéhen sich bis 2016 im Vergleich zu
2009 die Rucklagen um 0,5 Mio. Euro. Der Rechnungslegungsstand ist vorbildlich. Durch ein
geandertes Planungsverfahren will die Stadt zukiinftige Haushalte im Vorjahr beschlieen. Fur
den Haushaltsplan 2018 setzt die Stadt dies bereits um.

Ist-Ergebnisse

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Billerbeck schwanken von -1,5 bis 0,8 Mio. Euro. Einwohnerbezo-
gen ergibt sich eine Spannbreite von -127 bis 70 Euro je Einwohner. Dabei waren die Ist-
Ergebnisse seit 2010 jeweils deutlich besser als urspriinglich geplant. Ursache fir die wechsel-
haften Jahresergebnisse sind schwankende Steuerertrage und die Verzégerungen im Finanz-
ausgleich. Die gpaNRW glattet diese Verzerrungen im strukturellen Ergebnis®. Fir 2016 errech-
net sich mit 437.000 Euro ein positives Ergebnis. Die Haushaltssituation ist demnach tendenzi-
ell als ausgeglichen einzuordnen.

Plan-Ergebnisse

Billerbeck plant ab 2018 defizitar. Die Planungen der Stadt sind plausibel. Billerbeck erwartet in
Ubereinstimmung mit den Orientierungsdaten einen anhaltenden konjunkturellen Aufwértstrend.
Eine konjunkturelle Eintriibung stellt damit ein allgemeines Planungsrisiko2 dar. Die tarifbeding-
ten Steigerungen bei den Personalaufwendungen setzt Billerbeck in der mittelfristigen Finanz-
planung mit einem Prozent an. Hierin sieht die gpaNRW ein zusétzliches Planungsrisiko, da
tarifbedingt hohere Steigerungen durch weitergehende personalwirtschaftliche MaRnahmen
aufgefangen werden mussten. Die bisherigen personalwirtschaftlichen Malinhahmen fiihren be-
reits dazu, dass Billerbeck die Aufgaben mit relativ niedrigeren Personalaufwendungen je Ein-
wohner wahrnimmt.

Eigenkapital

Der Stadt Billerbeck gelingt es, in dem gepruften Zeitraum Eigenkapital in Héhe von 0,5 Mio.
Euro aufzubauen. Die Stadt entspricht damit dem Grundsatz einer intergenerativ gerechten

! Definition siehe Seite 10

2 Definition siehe Seite 11
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Haushaltsfiihrung. Die Eigenkapitalsituation des Kernhaushaltes und im Gesamtabschluss ist
im jeweiligen Vergleichsjahr berdurchschnittlich.

Schulden

Im Vergleich wird deutlich, dass Billerbeck unterdurchschnittlich hohe Verbindlichkeiten je Ein-
wohner vorweist. Dies gilt auch fir die Gesamtverbindlichkeiten aus dem Gesamtabschluss
2015. Die Stadt Billerbeck reduziert die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von 6,6
Mio. Euro in 2009 um 2,2 Mio. Euro bis 2016. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung bilanziert Billerbeck seit 2012 nicht mehr. Von den Verbindlichkeiten betragen die er-
haltenen Anzahlungen aus den Investitionspauschalen, Beitragen fur die StraBenbaumalnah-
men und Investitionszuwendungen im Zusammenhang mit dem integrierten Handlungskonzept
zur Innenstadtentwicklung rund 4,6 Mio. Euro.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist seit 2013 positiv und Ubersteigt auch die or-
dentliche Tilgung. Die Liquiden Mittel von 4,6 Mio. Euro in 2016 enthalten noch nicht ausgezahl-
te pauschale Zuweisungen von rund 3,5 Mio. Euro. Bis zum Ende der mittelfristigen Planung
der Finanzrechnung bleibt der Bestand der Liquiden Mittel positiv. Die Liquiditatslage der Stadt
Billerbeck ist stabil.

Vermadgen

Billerbeck hélt den Bilanzwert des Anlagevermdgens nahezu konstant. Dazu fuhren bei den
Gebauden insbesondere die Investitionen in den Schulstandort der neuen Gemeinschaftsschu-
le, die 2011 fertig gestellt wurden. Bei dem StraRenvermégen sinkt der Bilanzwert um 2,4 Mio.
Euro und damit rund zehn Prozent. Im Durchschnitt betragt die Investitionsquote hier 58 Pro-
zent. Aktuelle und zukinftige Investitionen im Rahmen der Innenstadtentwicklung bauen die
Vermdgenswerte wieder auf. Im Planungszeitraum tberschreiten sie die Hohe der Abschrei-
bungen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude und StralRen sind zwar hoch. Billerbeck hat aber in
der Vergangenheit Sanierungsmal3nahmen an den Gebauden durchgefihrt und schatzt den
baulichen Zustand als gut ein. Die hohe Drittfinanzierungsquote zeigt, dass die Stadt vorwie-
gend geforderte Investitionsprojekte umsetzt. Auch fur anstehende Investitionen nutzt sie die
aktuellen Forderprojekte. Somit ist Uber die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten ein
hoher Anteil der Abschreibungen refinanziert.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Billerbeck mit
dem Index 4.
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Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung zu verdeutlichen, haben wir die
Jahresergebnisse um Sondereffekte und die schwankungsanfélligen Positionen Gewerbesteu-
er, Kreisumlage und Finanzausgleich bereinigt. Der Stadt Billerbeck gelingt im Vergleich der
Rechnungsjahre ein eher konstanter Verlauf des Kommunalen Steuerungstrends.® Ohne die
bereinigten Sondereffekte sinkt der Trend seit 2013 kontinuierlich. Dazu fuhren die Trans-
feraufwendungen und im Besonderen die Jugendamtsumlage, die seit 2013 um rund eine Mio.
Euro ansteigt.

Die Stadt Billerbeck definiert Risiken fir die Haushaltswirtschaft im Lagebericht. Sie beschreibt
darin auch die MaRnahmen zur Gegensteuerung. Durch die bislang umgesetzten Konsolidie-
rungsmalnahmen verbessert die Stadt die Haushaltssituation. Auf weitere im Bericht darge-
stellte Handlungsmaglichkeiten kann Billerbeck bei einer Verschlechterung der Haushaltssitua-
tion zurtickgreifen.

Beitrage und Gebuhren

Beitrage

Die Satzung zur Erhebung von ErschlieBungsbeitréagen ist gut ausgestaltet. Bei der Satzung zur
Erhebung von Stralenbaubeitrdgen nach 8§ 8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) hat
die Stadt Billerbeck die Handlungsempfehlungen der gpaNRW aus der letzten tberértlichen
Prifung noch nicht umgesetzt. Die verwendete Definition der ErschlieBungsanlagen schlief3t die
Erhebung von Beitragen bei StralenbaumalRinahmen im Auf3enbereich aus. Allerdings realisiert
Billerbeck hierbei ein praktikables Modell zur Refinanzierung ihrer Investitionen. Die Beitragsan-
teile fur die Anlieger orientieren sich an den Minimalwerten des Satzungsmusters und sollten
angehoben werden. Die anrechenbaren Breiten unterschreiten die im Satzungsmuster vorge-
sehenen Breiten, sodass StralRenbestandteile aus der Beitragspflicht entfallen. Die Stadt sollte
daher die Beitragssatzung nach § 8 KAG NRW aktualisieren.

Gebuhren

Die gpaNRW sieht bei den Stralenreinigungsgebuhren keine weiteren Handlungsmaglichkei-
ten. Dagegen setzt Billerbeck bei den Abwassergebiihren die Handlungsmdéglichkeiten der letz-
ten Uberortlichen Prufung nicht um. Die Abschreibungen sollten auf Wiederbeschaffungszeit-
werten basieren, um Preissteigerungen Uber die Gebuhrenertrage zu refinanzieren. Billerbeck
sollte das eingesetzte Kapital kalkulatorisch verzinsen, um den substanziellen Wert zu erhalten.

Die Bestattungsgebuhren aktualisierte Billerbeck zuletzt in 2014. Dabei reduzierte sie den Ein-

fluss der Grabflache auf die Gebuhrenhthe. Die Stadt Billerbeck stellt sich auf die Veréanderun-
gen der Bestattungskultur durch die Anpassung ihres Angebotes ein. Sie sollte bei der weiteren
Friedhofsentwicklung die Verdnderungen bei der Bestattungskultur strategisch beriicksichtigen.

3 Definition siehe Seite 22
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblhren der Stadt Billerbeck
mit dem Index 2.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

e Welche Mdéglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergédnzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitéar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlusse

2009 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA ] GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2016 bekannt gemacht aufgestellt HPI/JA
2017 bekannt gemacht HPI

Die Stadt Billerbeck hat bei den Jahresabschliissen in den Jahren 2013 und 2014 eine deutli-
che Aufholarbeit geleistet. Die Jahresabschliisse 2014 bis 2016 hat sie mit nur zweimonatiger
Verspatung fertiggestellt.
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Die Haushaltsplane beschlief3t die Stadt bislang erst im ersten Quartal des Haushaltsjahres.
Dabei hat die Verwaltung den Haushalt im Dezember in den Rat eingebracht, um die H6he der
Kreisumlage auf Basis des beschlossenen Kreishaushaltes zu berilicksichtigen. Mit der Aufstel-
lung des Haushaltsplanes 2018 stellt die Stadt den Planungsprozess um. Die Haushaltssatzung
2018 wurde am 14. Dezember 2017 beschlossen. Hierdurch entfallt die vorlaufige Haushalts-
fihrung im ersten Quartal des Folgejahres. In dieser tberértlichen Prifung beriicksichtigt die
gpaNRW aufgrund des zeitlichen Ablaufs den Haushaltsplan 2017.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse und Ricklagen in Tausend Euro (Ist)

2011 2012 2013

Jahresergebnis -1.465 -325 -353 765 799 167 -28 -455

Hohe der Ausgleichsriick-

lage 3.113 2.788 2.435 3.200 3.999 4.165 4.137 3.682

Hohe der allgemeinen

N 25.974 25.974 25.974 25.974 26.013 26.015 26.044 25.952
Rucklage

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch das -1.465 -325 -353 765 799 167 -28 -455
Jahresergebnis

Fehlbetragsquote in Pro- 48 11 12 positives | positives | positives

zent Ergebnis = Ergebnis | Ergebnis 0.1 L5

Die Stadt Billerbeck stellt in 2012 bis 2014 einen origindren Haushaltsausgleich gemaR § 75
Abs. 12 Satz 2 GO dar. Davor ist der Haushalt Uber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage fiktiv ausgeglichen. Die Ausgleichsriicklage steigt im Eckjahresvergleich um 0,6 Mio. Euro
an. Die Allgemeine Ruicklage veréndert sich ausschlief3lich aufgrund von ergebnisneutralen
Verrechnungen ab 2012. Korrekturen an der Er6ffnungsbilanz nimmt Billerbeck in 2009 in ge-
ringem Umfang von rund 29.000 Euro zu Lasten der allgemeinen Rucklage vor.

Vergleich Plan-/Ist-Ergebnis

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Planergebnis -838 -2.663 | -1.520 -1.588 -453 -881 -367 -1.343
Ist-Ergebnis -1.465 -325 -353 765 799 167 -28 -455
Verbesserung -630 2.338 1.167 2.352 1.252 1.047 339 888

Seit 2010 gelingt es der Stadt bessere Jahresergebnisse zu erzielen, als sie urspriinglich ge-
plant hat. Die hohen Abweichungen in 2010 und 2012 resultieren vorwiegend aus héheren Ge-
werbesteuerertragen als urspriinglich geplant.
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Jahresergebnisse und Ricklagen in Tausend Euro (Plan)

2017 2018 2019 2020
. -1.108 -457 647
Jahresergebnis (Haushaltsplan 2018) 56 (-1.059) (-552) (36)
Hohe der Ausgleichsriicklage 3.739 2.631 2.174 2.821
Hohe der allgemeinen Riicklage 25.952 25.952 25.952 25.952
. positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis 3,7 1,6 Ergebnis

Die geplanten Jahresergebnisse fiuihren zu einer weitergehenden Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage. Sie betragt bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung rund elf Prozent der
allgemeinen Riicklage. Im Haushaltsplan 2018 sieht die Stadt Billerbeck fir den Zeitraum 2018
bis 2019 ebenso Jahresdefizite in &hnlicher Hohe vor. Wesentliche Unterschiede bei den Jah-

resergebnissen bestehen erst ab 2020.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2011 2012

2013

2014

2015 2016

‘ 2009 ‘ 2010

ausgeglichener Haushalt X

fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse in Tausend Euro

1.000
500 |

0 1 1 1 1

-500 -

-1.000 -

-1.500

-2.000 -

2009 2010 2011 2012 2013

={—Jahresergebnis

2014

2015

2016

gPAaNRW
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Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse bis 2013 geht einher mit der Entwicklung der
Gewerbesteuer-Ertrage. Ab 2014 gilt Billerbeck als abundant und erhélt keine Schlisselzuwei-
sungen. Dies und hohere ordentliche Aufwendungen in den Jahren 2015 und 2016 fuhren zur
Verschlechterung der Ergebnisse. 2016 muss die Stadt die Solidaritatsumlage nach dem Stér-
kungspaktgesetz in Héhe von 0,3 Mio. Euro leisten.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

: - : . . 2. Quartil . Anzahl
Jahr Billerbeck | Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2015 -2 -436 585 -45 -142 -29 35 68
|
2016 -39 -337 754 -7 -132 ‘ -5 67 20

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass Billerbeck 2016 ein einwohnerbezogen un-
terdurchschnittliches Jahresergebnis erzielt. Im Vorjahr bezieht die gpaNRW mehr Kommunen
in den Vergleich mit ein. Dabei ist das einwohnerbezogene Jahresergebnis deutlich besser als
im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil Werte

Billerbeck Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

-33 -433 570 -18 ‘ -107 -30 63 35

Im Jahr 2015 ergibt sich im Gesamtabschluss der Stadt Billerbeck ein um rund 356.000 Euro
hoheres Defizit. Dabei fihren inshesondere die konzerninternen Leistungsbeziehungen zum
Abwasserbetrieb im Saldo zu Konsolidierungsbuchungen von 391.000 Euro. Die Einzelab-
schliusse der Beteiligungen weisen insgesamt einen Uberschuss von 35.000 Euro aus. Anhalts-
punkte fir eine wesentlich abweichende Beurteilung der Haushaltssituation leitet die gpaNRW
aus den Gesamtabschliissen nicht ab.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem tberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Dies sind in 2016
die Aufwendungen fir die Bildung von Rickstellungen fiir eine Gewerbesteuerriickzahlung in-
klusive Zinsen und die Sanierung der Ludgeri-Grundschule.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis 2016 -455
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritatsumlage 7838
nach Starkungspaktgesetz)

Bereinigungen Sondereffekte 1.074
= bereinigtes Jahresergebnis -7.219
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 7.656
= strukturelles Ergebnis 437

Bei dem strukturellen Ergebnis wurde die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz
von 300.000 Euro nicht belastend bertcksichtigt. Diese Sonderabgabe der abundanten Kom-
munen entfallt ab 2018. Mit der Umlage betréagt das strukturelle Ergebnis 137.000 Euro.

» Feststellung
Die gpaNRW ermittelt bei der Stadt Billerbeck fur das Jahr 2016 ein strukturelles Ergebnis
von rund 437.000 Euro. Demnach ist der Haushalt tendenziell ausgeglichen. Das negative
Jahresergebnis resultiert vorwiegend aus belastenden Sondereffekten.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt Billerbeck einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Billerbeck ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene Konsolidierungsmafinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Billerbeck plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uberschuss
von 0,6 Mio. Euro. Gegenlber dem strukturellen Ergebnis 2016 einschlie3lich der Solidaritéts-
umlage ist dies eine Ergebnisverbesserung von 0,5 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen
wie folgt zusammen.

QpPANRW Seite 12 von 39




+ Stadt Billerbeck # Finanzen # 050.010.010_04478

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
2020 Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Grundsteuer B* 1.685 1.742 57 0,8
Gewerbesteuern** 6.961 6.932 -29 -0,1
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern** 5.133 7.167 2.034 8,7
Ausgleichsleistungen** 516 600 84 3,8
Schlusselzuweisungen** 149 0 -149 -100,0
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag** 158 0 -158 -100,0
sonstige Transferertrage* 226 23 -204 -43,8
offentlich rechtliche Leistungsentgelte* 1.667 2.325 658 8,7
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen* 2.126 1.379 -748 -10,3
Ubrige Ertrage 3.545 3.303 -243 -1,8
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen** 1.048 551 -497 -14,8
Allgemeine Umlagen** 4.214 4.536 322 1,9
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz* 300 177 -123 -12,4
Personalaufwendungen* 3.867 4.056 188 1,2
Versorgungsaufwendungen* 379 525 146 8,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen**** 3.907 4.271 364 2,3
Transferaufwendungen*** 5.244 5.879 635 2,9
Uibrige Aufwendungen 2.771 2.829 57 0,5

*Rechnungsergebnis 2016, **Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016,

*** Transferaufwendungen bereinigt um die allgemeine Kreisumlage, die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspakt-
gesetz und die Steuerbeteiligungen,

*++* Rechnungsergebnis 2016 bereinigt um die Sondereffekte

Steuern

Die Stadt Billerbeck plant gegeniber Ergebnis des Jahres 2016 einen um 0,8 Mio. Euro niedri-
geren Gewerbesteuer-Ertrag. Berlicksichtigt man, dass Billerbeck in 2016 eine Nachzahlung in
Hohe von rund einer Mio. Euro erhalten hat, steigt die Erwartung an den Gewerbesteuerertrag
2017 um 0,2 Mio. Euro und damit 2,9 Prozent gegeniiber 2016. Billerbeck schatzt die Struktur
der Gewerbebetriebe als gut durchmischt ein. Vorwiegend kleinere und mittelstdndische Unter-
nehmen pragen die Struktur. Die Gewerbe-, Industrie- und Wohnungsbaufdrderungsgesell-
schaft mbH der Stadt Billerbeck (GIWo mbH) verkauft derzeit Flachen im Gewerbegebiet Ha-
mern und plant, dies in den nachsten Jahren fortflihren zu kénnen.

Bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und Ausgleichsleistungen basieren
die Planwerte auf der Steuerschatzung fur den Monat November. Die Beteiligungen des Bun-
des an den Kosten der Eingliederungshilfe beriicksichtigt Billerbeck bei den Planungen.

QpPANRW Seite 13 von 39




+ Stadt Billerbeck # Finanzen # 050.010.010_04478

Der Planwert der Grundsteuern A und B unterschreitet den Istwert des Jahres 2016 geringfligig.
Dabei beriicksichtigt Billerbeck, dass es in 2016 aufgrund von nachtraglichen Anpassungen der
Einheitswerte héhere Nachzahlungen gegeben hat. Billerbeck entwickelt Wohnbaugebiete und
konnte in 2017 das Wohngebiet Wllen 1l komplett verkaufen.

In der mittelfristigen Finanzplanung wendet die Stadt fir die Steigerung der Steuerertrage die
Prognosen aus dem Orientierungsdatenerlass vom 25. Juli 2016 an. Damit besteht das allge-
meine Planungsrisiko einer Konjunktureintriibung. Die positiven Erwartungen werden jedoch
auch durch stadtplanerische Maflinahmen unterstutzt. Daher sieht die gpaNRW in den Planan-
sétzen kein zusatzliches Planungsrisiko.

Finanzausgleich

Billerbeck ist seit 2014 abundant und erhalt keine Schlisselzuweisungen. Im Durchschnittswert
der Jahre 2012 bis 2016 sind somit noch zwei Jahre enthalten, in denen der Stadt Schlissel-
zuweisungen zugehen. Fur die Jahre 2017 bis 2020 plant die Stadt hieraus keinen Ertrag.

Die Steuerbeteiligungen plant Billerbeck in Abhéngigkeit des eigenen Steuerertrages und Uber-
einstimmend mit 8§ 6 Gemeindefinanzierungsrahmengesetz. Ab 2020 entfallt der Anteil fur die
Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit. Dies setzt die Stadt in den Planungen um.

Bei der allgemeinen Umlage an den Kreis berilicksichtigt Billerbeck die Entwicklung der eigenen
Steuerkraft und einen Umlagesatz von 32,43 Prozent. Dies entspricht dem Umlagesatz des
Kreises Coesfeld. Fur die Folgejahre behalt die Stadt den Umlagesatz bei.

Da Billerbeck in 2016 in drei von funf Jahren abundant war, besteht nach dem Starkungspakt-
gesetz die Pflicht zur Zahlung einer Solidaritdtsumlage. Im Haushaltsplan 2017 plant die Stadt
entsprechende Aufwendungen. Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 sieht vor, dass diese
Umlage entfallt. Im Haushaltsplan 2018 plant Billerbeck hierfur tbereinstimmend mit den Rege-
lungen keine Aufwendungen.

Die Planungen der Stadt Billerbeck fur die Ertrdge und Aufwendungen des Finanzausgleiches
sind plausibel und lassen kein zusétzliches Planungsrisiko erkennen.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Fir das Planjahr 2017 berucksichtigt Billerbeck die bekannten Tarif- und Besoldungssteigerun-
gen bei der Planung der Personal- und Versorgungsaufwendungen. Im mittelfristigen Finanz-
planungszeitraum setzt die Stadt fir hierflr eine Steigerungsrate von einem Prozent an. Dies
entspricht den Zielvorgaben der Orientierungsdaten. Diese unterschreiten die voraussichtlichen
Tarif- und Besoldungssteigerungen, weil das Land Einsparungen durch Konsolidierungsmaf3-
nahmen eingerechnet hat. Sie sind demnach nur realistisch, wenn Billerbeck entsprechende
Konsolidierungsmafnahmen nachvollziehbar darstellen kann. Dass die Zielwerte von einem
Prozent nur unter der Anwendung von Konsolidierungsmaflinahmen zu erzielen sind, bestatigen
auch die Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fur die Kommunalfinanzen bis 2020. Die
Prognosen enthalten keine Konsolidierungsmaflnahmen. Sie sehen Steigerungen von bis zu
3,9 Prozent vor.
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Billerbeck fiihrt bei altersbedingter Fluktuation eine Aufgabenkritik durch. Die Stadt verzichtet
auf die Einstellung von Beamten. Weiterhin bildet Billerbeck zielgerichtet aus, um hieraus
Nachwuchskréfte zu rekrutieren. Hierdurch kann die Stadt Steigerungen bei den Personalauf-
wendungen eindampfen.

Personalaufwendungen je Einwohner in Euro 2016

\ 334 \ 238 507 356 307 339 402 19

Die Personalquote Il im gpa-Kennzahlenset zeigt bereits einen unterdurchschnittlichen Wert.
Die Personalintensitét ist unterdurchschnittlich (siehe Tabelle 1 im Anhang) und auch die Per-
sonalaufwendungen je Einwohner unterschreiten im Vergleich den Durchschnittswert. Dies
verdeutlicht, dass die Stadt ihre Aufgaben mit einem niedrigeren Personalaufwand als die Ver-
gleichskommunen realisiert.

Die gpaNRW sieht fur den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung ein zusétzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko darin, dass die Stadt zukinftige tarifbedingt héhere Steigerungen
durch weitergehende personalwirtschaftliche Malinahmen auffangen muss. Da die Personal-
aufwendungen im Vergleich bereits unterdurchschnittlich hoch sind, werden weitere Personal-
einsparungen kaum mdéglich sein, ohne die Standards herabzusenken oder Leistungen einzu-
schranken.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Ohne Berucksichtigung der in 2016 gebildeten Instandhaltungsriickstellungen fir die Sanie-
rungsmafinahmen an der Ludgeri-Grundschule steigen die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen bis 2020 um durchschnittlich 2,3 Prozent. Die Unterhaltung der Grundstiicke
und Gebaude bestimmt die Planwert-Entwicklung. Insbesondere in 2017 fuhren geplante In-
standhaltungsmalnahmen im Rahmen des Programms ,,Gute Schule 2020“ zu héheren Auf-
wendungen. Bei den Energiekosten berlicksichtigt Billerbeck Preissteigerungen.

offentliche Leistungsentgelte und Transferaufwendungen

Die Stadt Billerbeck plant systembedingt bei den Elternbeitrdgen der Kindergéarten einen um
rund 0,5 Mio. Euro héheren Transferaufwand und entsprechend hdhere 6ffentliche Leistungs-
entgelte. Im Wege des Jahresabschlusses werden die Ertrage und Aufwendungen verrechnet.

sonstige Transferertrage

In dem Jahr 2016 erhéalt die Stadt Billerbeck aus der Schlussabrechnung der Jugendamtsumla-
ge eine Erstattung in Hohe von 209.000 Euro. 2017 plant die Stadt hier 179.300 Euro. Nach
Aussagen des Kreises sind zukinftig keine weiteren Ertrage aus der Schlussabrechnung zu
erwarten. Dies setzt Billerbeck in der mittelfristigen Finanzplanung um.
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Kostenerstattungen und —umlagen

In 2016 erhalt Billerbeck 1,7 Mio. Euro Kostenerstattungen fur die Unterbringung und Integrati-
on von Fliichtlingen. Da die Anzahl der anspruchsberechtigten Personen durch die Anerken-
nung als Asylbewerber gesunken ist, plant Billerbeck in den Folgejahren mit 0,9 Mio. Euro deut-
lich niedrigere Kostenerstattungen in diesem Bereich.

+ Feststellung
Die Planung der wesentlichen Haushaltspositionen ist plausibel. Die Planung setzt auf eine
stetige konjunkturelle Verbesserung, wie es auch die Orientierungsdaten prognostizieren.
Hierin besteht ein allgemeines Planungsrisiko. Bei den Personalaufwendungen bericksich-
tigt die Stadt Tarif- und Besoldungssteigerungen in der mittelfristigen Finanzplanung nicht in
einem ausreichenden Umfang, sodass sich hier ein zusatzliches Planungsrisiko ergibt.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eigenkapital 1 29.087 = 28.762 28.409 29.174 30.011 30.180 | 30.181 | 29.635

Eigenkapital 2 64.138 | 64.218 @ 66.269 66.965 67.157 @ 68.181 | 67.855 66.094
Bilanzsumme 82.587 | 85.003 | 83.901 | 83.813 | 85.219 | 85.880 | 86.405 | 87.339

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 35,2 33,8 33,9 34,8 35,2 35,1 34,9 33,9

Eigenkapitalquote 2 77,7 75,5 79,0 79,9 78,8 79,4 78,5 75,7

Die Stadt Billerbeck konnte im Eckjahresvergleich das Eigenkapital 1 um 0,5 Mio. Euro und das
Eigenkapital 2 um rund zwei Mio. Euro erhéhen. Der Kennzahlenwert der Eigenkapitalquoten
sinkt, da sich die Bilanzsumme der Stadt erh6ht hat.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Biller- o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
beck Minimum S T 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 33,9 8,0 59,6 30,9 24,6 32,9 39,2 20
quote 1
Eigenkapital- 75,7 18,4 88,5 65,1 56,4 67,5 74,9 20
quote 2
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Im Vergleich ergibt sich eine Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Die bessere Positionie-
rung bei der Eigenkapitalquote 2 resultiert aus den héheren Sonderposten aus Zuwendungen.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

Biller- - Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
beck Minimum S wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Gesamteigen- 33,0 75 51,0 305 20,4 33,0 40,3 35,0
kapitalquote 1
Gesamteigen- 73,8 39,7 90,8 66,6 52,4 70,5 78,9 35,0
kapitalquote 2

+ Feststellung
Die Stadt Billerbeck erhdht das Eigenkapital von 2010 bis 2016 um 0,5 Mio. Euro. Die bishe-
rige Haushaltsfuhrung der Stadt Billerbeck entspricht damit dem Grundsatz einer intergene-
rativen Gerechtigkeit. Die Eigenkapitalsituation des Kernhaushaltes und im Gesamtab-
schluss ist im jeweiligen Vergleichsjahr tiberdurchschnittlich.

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

2012 2013

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fir

" 6.595 6.300 6.005 5.699 5.433 4.703 4.437 4.436
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

Liquiditatssicherung 2 818 837 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 9 8 6 5 4 3 2 1
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

- 694 1.182 484 326 495 260 869 446
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus

) 168 190 81 183 185 172 255 272
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 670 2.785 638 864 155 109 158 149
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 2.171 2.433 2.733 4.578
Verbindlichkeiten gesamt 8.908 | 11.284 8.052 7.076 8.444 7.681 8.454 9.882
Ruckstellungen 7.485 7.374 7.469 7.400 7.447 7.821 7.830 9.048
:Sggt,:ilzsﬁsten fur den Gebuhren- 81 110 73 49 58 43 42 54
Schulden gesamt 16.474 | 18.768 15.594 14525 | 15.948 15544 @ 16.326 = 18.984

davon Verbindlichkeiten in Euro je

. 771 979 703 617 740 671 729 852
Einwohner

Die Verbindlichkeiten nehmen im Eckjahresvergleich um rund eine Mio. Euro zu. Bei differen-
zierter Analyse wird jedoch deutlich, dass die Stadt die Verbindlichkeiten aus den Krediten fir
Investitionen um 2,2 Mio. Euro verringern konnte. Ursache fur die gestiegenen Verbindlichkei-
ten ist der hohe Anteil der erhaltenen Anzahlungen aus den Investitionspauschalen, den Investi-
tionszuwendungen flr StraBenbaumalnahmen und Investitionszuwendungen im Zusammen-
hang mit dem integrierten Handlungskonzept. Die vergleichsweise hohe Drittfinanzierungsquote
im NKF-Kennzahlenset (siehe Tabelle 1 in den Anlagen) zeigt, dass Billerbeck vorwiegend In-
vestitionen durchfiihrt, wenn sie hierfir entsprechende Zuwendungen erhalt.

Die eigene Liquiditdt muss die Stadt Billerbeck seit 2012 nicht mehr Gber Liquiditatskredite un-
terstutzen.
Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) 3. Quarti Werte

Billerbeck Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

852 55 5.713 1.647 ‘ 925 1.252 2.202 20

2016 bilanziert die Stadt Billerbeck geringere Verbindlichkeiten je Einwohner als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Im Vorjahr steht der Vergleich auf einer gré3eren Basis. Dabei betragt
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der durchschnittliche Bestand an Verbindlichkeiten je Einwohner 1.461 Euro und ist somit dop-
pelt so hoch wie in Billerbeck (729 Euro je Einwohner). Da die erhaltenen Anzahlungen (395
Euro je Einwohner) bei Fertigstellung der Investitionen im Wege des Passiv-Tausches zu Son-
derposten werden, ergibt sich unter Berticksichtigung dieses Sachverhaltes eine noch giinstige-
re Einschatzung.

Mit dem vergleichsweise niedrigen Bestand der Verbindlichkeiten geht auch eine geringe Zins-
belastung einher. Um dies auch in Zukunft beizubehalten, sichert Billerbeck die Zinssatze der
Investitionskredite Uber langfristige Zinsbindungen und Forward-Vereinbarungen. Ebenso plant
Billerbeck in 2018 und 2019 die Tilgungsleistungen zu verstarken.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

1.301 \ 73 \ 4.057 1.692 691 1.365 2.426 35

Bei den Gesamtverbindlichkeiten sind die Kredite zur Finanzierung von Investitionen im Abwas-
servermdgen bei dem Abwasserbetrieb enthalten. Hierdurch ergibt sich der héhere Kennzah-
lenwert. Die Gesamtverbindlichkeiten unterschreiten den Durchschnittswert der Vergleichs-
kommunen.

+» Feststellung
Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes und die Gesamtverbindlichkeiten sind im Einwoh-
nerbezug vergleichsweise gering. Damit einher geht eine geringe Einschrénkung der Hand-
lungsspielraume der Stadt durch Zinsaufwand und Tilgungszahlungen.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
konnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

QpPANRW Seite 19 von 39




+ Stadt Billerbeck # Finanzen # 050.010.010_04478

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

2000
1500 -
1.000 -

500 -

0 1

-500 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=— Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Istwerte bis 2016, Planjahre ab 2017

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergdnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) 3. Quarti Werte

Billerbeck Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

101 -586 268 37 -26 103 169 20

Der einwohnerbezogene Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit Gberschreitet in Billerbeck
den Durchschnittswert der Vergleichskommunen. Seit 2012 kann Billerbeck einen positiven
Saldo darstellen. Auch die Tilgungsleistungen kann die Stadt seit diesem Zeitpunkt selbst finan-
zieren. Der Bestand der Liquiden Mittel wachst bis 2016 auf 4,6 Mio. Euro. In den Liquiden Mit-
teln sind noch nicht ausgezahlte pauschale Zuwendungen in Hohe von rund 3,5 Mio. Euro ent-
halten. In den Jahren 2017 und 2018 plant Billerbeck einen negativen Saldo, kann jedoch den
Finanzmittelbedarf aus dem Bestand der Liquiden Mittel abdecken. Der fortgeschriebene Be-
stand der Liquiden Mittel bis 2020 bleibt positiv. Die Liquiditatslage der Stadt Billerbeck ist da-
her stabil.

Der deutliche Anstieg des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit in 2020 resultiert aus dem
Wegfall der Finanzierungsbeteiligung an dem Fond Deutsche Einheit und der geplanten Ent-
wicklung der Steuerkraft. Die Einschatzung der gpaNRW, dass bei diesen Positionen keine
zusatzlichen Planungsrisiken bei der Ergebnisplanung bestehen, gilt hier auch fur die Finanz-
planung.
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Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

\ 107 \ 243 758 126 61 124 210 26

Aus dem Vergleich des einwohnerbezogenen Cash-Flows aus laufender Geschaftstatigkeit
ergibt sich keine andere Einschatzung der Finanzausstattung der Stadt Billerbeck. In 2016
steigt der Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit auf 359 Euro je Einwohner.

Vermogen

Aus der Vermdégensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

StralRen und Gebaude

Den Bilanzwert der Geb&ude kann die Stadt Billerbeck im Zeitraum 2009 bis 2016 von 22,7
Mio. Euro um 0,1 Mio. Euro auf 22,8 Mio. Euro erhéhen. Wesentliche Investitionen wurden da-
bei in 2011 fertig gestellt. Dazu zahlen die vom Land NRW zu zweidrittel geférderten Baumalf3-
nahmen an dem Hauptschulgebaude. Das StralRenvermdégen sinkt seit Ende 2009 von 24,2
Mio. um 2,4 Mio. Euro auf 21,8 Mio. Euro. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anla-
gevermdgens ist in den Tabellen 2 bis 5 in der Anlage aufgefuhrt.

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir flr die StraRen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegensténde ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stande bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Durchschnitt-

Gesamtnut- liche Restnut- :
. Gesamtnut- Anlagen-  Restbuchwert in
zungsdauer in

: zun rin
zungsdauer in ungsdaue abnut- Euro zum 31.12.
Jahren Rahmen-

Vermogensgegen- Jahren

stand tabelle* _Jahren Billerbeck gungsgrad (Anlagenbuch-
. Billerbeck in Prozent haltung)
von bis zum

31.12.2016

Kindergarten/

Kindertagesstatten 40 80 70 19 72,9 207.690
massiv

Schulgeb&ude massiv 40 80 80 39 51,9 11.184.662
Hallen massiv 40 60 60 12 80,0 1.821.579
Verwaltungsgebaude 40 80 80 32 60,0 1.734.870
massiv

Feuerwehrgeratehau- 40 80 80 40 50,6 476.676
ser massiv

Gemeindezentren,
Burgerhauser,

Saalbauten, Vereins-. 40 80 80 22 72,5 582.047
Jugendheime
StralRen 25 60 55%* 20 63,6 20.814.697

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW), ** Seit 2012 setzt die Stadt Ubereinstimmend mit den Regelungen im NKF-
Weiterentwicklungsgesetz bei neuen Straf3en eine Nutzungsdauer von 50 Jahren fest.

Bei allen Gebauden Uberschreitet der Anlagenabnutzungsgrad die Halfte der Nutzungszeit.
Deutlich ist dies bei den Turnhallen. Der Sporthalle an der Realschule stehen noch zwei Jahre
und der Sporthalle an der Hauptschule noch acht Jahre Nutzungszeit zur Verfiigung. Die Stadt
Billerbeck hat in 2011 an diesen beiden Gebduden Sanierungsmalnahmen durchgefiihrt. Auch
bei den weiteren Gebauden fuhrte Billerbeck SanierungsmalRnahmen durch. Da bei den Mal3-
nahmen die Kriterien fir eine Investition nicht vorlagen, behielt die Stadt die Nutzungsdauer der
Gebéaude bei. Billerbeck schéatzt den baulichen Zustand der eigenen Gebéaude als gut bis sehr
gut ein.

Wie oben dargestellt sinkt der Bilanzwert des StraRenvermdgens im Zeitraum 2010 bis 2016
um rund zehn Prozent. Die durchschnittliche Investitionsquote betrégt 58 Prozent. Diese Bi-
lanzposition bertcksichtigt allerdings nur die fertiggestellten und bereits aktivierten Investiti-
onsmafnahmen. Bezieht man bei der Vermdgensentwicklung auch die im Bau befindlichen
Anlagen mit ein, so ergibt sich insbesondere fiir 2016 ein héherer Wert. Bei dieser Betrachtung,
die wir im Teilbericht Verkehrsflachen vornehmen, zeigt sich nur ein geringer Wertverlust.

Zukunftig plant Billerbeck in den Jahren 2017 bis 2020 Investitionen von 8,8 Mio. Euro denen
Abschreibungen auf Basis des Jahres 2016 von 3,7 Mio. Euro fur den gleichen Zeitraum entge-
genstehen. Dabei stehen die Stralenbaumal3nahmen im Innenstadtkern derzeit im Fokus. Wei-
tere Einzelheiten zu den Stral3enflachen, Unterhaltungsaufwendungen und Reinvestitionen
stellt die gpaNRW im Teilbericht Verkehrsflachen dar.
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+ Feststellung
Die Anlagenabnutzungsgrade bei den Geb&duden und StraRen sind zwar hoch, jedoch sa-
nierte die Stadt die Geb&aude und investiert zuklinftig in das Strallenvermdgen. Somit leitet
die gpaNRW aus der Altersstruktur keine weiteren Risiken fur die Ertrags- und Liquiditatsla-

ge ab.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
¢ wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

o wie die Stadt Billerbeck mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs sowie der Solidarumlage nach dem StPaktG. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt.
Dazu zahlen Ertrage und Aufwendungen aus den in 2017 geplanten GrundstiicksveraufRerun-
gen. Die gebildeten Ruckstellungen fiir eine Gewerbesteuerriickerstattung in 2016 und die Zu-
fuhrung zu den Instandhaltungsriickstellungen in 2015 und 2016 fur die Sanierung der Ludgeri-
Grundschule.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von Konsolidierungsmafinahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
1.000
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—i—Abweichung zum Basisjahr absolut
Abweichung zum Basisjahr ohne Sondereffekte absolut
Rechnungsergebnisse bis 2016, ab 2017 Planwerte
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Bis zum Ende des Zeitraums fiir den Rechnungsergebnisse aus den Jahresabschliissen vorlie-
gen zeigt die Trendgrafik (blaue Linie) keine wesentliche Veranderung. Dagegen fallt der Trend
beim Wechsel zu den Planwerten ab 2017 auf. Die Ursache fur die Trendverschiebungen in
2016 und 2017 sind die bereinigten Sondereffekte. Der Trend sinkt ohne diese Effekte bis 2018
kontinuierlich. Ursache hierfir sind die ab 2013 gestiegenen Transferaufwendungen auf3erhalb
der Kreisumlage, den Steuerbeteiligungen und der Solidarumlage. Sie steigen von 3,2 Mio.
Euro in 2013 auf 5,5 Mio. Euro in 2020. Darunter fallt ebenso die Jugendamtsumlage, die seit
diesem Zeitpunkt ebenso um rund eine Mio. Euro zunimmt.

+ Feststellung
Bis 2013 kann die Stadt Billerbeck einen positiven Steuerungstrend abbilden. Ohne Beriick-
sichtigung der Sondereffekte sinkt der Trend danach kontinuierlich ab. Der Verlauf des
kommunalen Steuerungstrends harmonisiert mit dem Verlauf der Jahresergebnisse. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass ab 2013 die Transferaufwendungen im Allgemeinen und insbe-
sondere die Jugendamtsumlage deutlich steigen. Diese Aufwendungen kénnen nicht direkt
beeinflusst werden. Damit zeigt der Steuerungstrend, dass die Stadt die Ertragssituation mit
Hilfe der im Prifbericht dargestellten Konsolidierungsmaoglichkeiten verbessern sollte.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nahmen vorbereitet.

Die Stadt Billerbeck beschreibt im Lagebericht die Risiken. Dabei sieht sie das Risiko, dass
internationale Entwicklungen die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeintrachtigen
kdnnen. Ebenso sieht sie die Mdglichkeit steigender Zinsen. Diesem Risiko begegnet die Stadt
durch ein entsprechendes Zins- und Schuldenmanagement (s. Kapitel Schulden). Risiken aus
dem demografischen Wandel begegnet Billerbeck, in dem die Stadt auch ihre weichen Stand-
ortfaktoren starkt. Die steigenden Soziallasten und die Unterstiitzung durch den Bund stehen in
einer Wechselwirkung.

Billerbeck definiert haushaltspolitische Ziele. Dabei steht im Vordergrund, dass das stadtische
Eigenkapital erhalten bleiben soll und somit eine Uberschuldung zu vermeiden ist. Die beste-
henden Handlungsspielrdume will Billerbeck erhalten und den Haushaltsausgleich weiterhin
erreichen. Zusatzlich sollen konsequent die Schulden abgebaut werden. Um diese Ziele zu
erreichen setzt Billerbeck KonsolidierungsmafRnahmen um. Sie hat Kredite umgeschuldet und
dadurch den Zinsaufwand gesenkt. Bei dem Personalaufwand verzichtet die Stadt auf die Ein-
stellung von Beamten und besetzt freie Stellen mit eigenen Nachwuchskréften. Bei freiwerden-
den Stellen fihrt die Stadt eine Aufgabenkritik durch.

Realisieren sich zukinftig mehr Risiken, so stehen der Stadt Billerbeck noch Handlungsmég-
lichkeiten zur Verbesserung der Haushaltssituation zur Verfligung. Sie sind in diesem Bericht
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dargestellt. Hierbei sieht die Stadt auch die Mdglichkeit Gber das Schitt-aus-Hol-zuriick-
Verfahren buchhalterisch das Jahresergebnis zu verbessern. Die gpaNRW geht hierauf im Ka-
pitel Finanzanlagen ein.
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Konsolidierungsmaoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige MaR hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelm&Rig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmalnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfuhrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrdge nach BauGB

Die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen regelt die Stadt Billerbeck in der entsprechenden
Satzung vom 30. Marz 1995. Ubereinstimmend mit der Mustersatzung tragen die Beitragspflich-
tigen 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwandes. Wenn die GIWo mbH die ErschlieBungsmal3-
nahmen durchfihrt, verauRert diese die Grundstiicke erschlossen. Danach werden die Vermo-
gensgegenstande der StralRen lastenfrei an die Stadt tiberschrieben. Das Baugebiet Willen I
wird von der Stadt Billerbeck erschlossen. Hierzu nutzt sie die bestehenden Vorfinanzierungsin-
strumente.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht bei den ErschlieBungsbeitrégen keine Handlungsmaglichkeiten zur Ver-
besserung der Satzung.

* §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraRenbaubeitrage nach 8 8 KAG

Die Satzung uber die Erhebung von Stra3enbaubeitrdgen nach 8§ 8 KAG aktualisierte Billerbeck
zuletzt am 14. Juli 1981. Die Stadt definiert weiterhin Gber den Begriff der ErschlieBungsanla-
gen den Geltungsbereich der Satzung. Damit sind AusbaumafRnahmen an den Wirtschaftswe-
gen grundsatzlich nicht beitragsfahig. Feste Prozentsatze hierfiir hat die Stadt Billerbeck in ihrer
Satzung ebenso nicht festgelegt. Allerdings vereinbart die Stadt erfolgreich mit den Anliegern
einen Kostenbeitrag in Hohe von zehn Prozent der Ausbaukosten. Die verbleibenden 90 Pro-
zent tragt die Stadt. Zur weiteren Refinanzierung erhebt Billerbeck iber einen Aufschlag von 81
Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer A.

Die Beitragsanteile fiir die StraRenbaumafinahmen an den Anlieger-, HaupterschlieRungs-,
Hauptverkehrs-, Hauptgeschafts- und Ful3gangergeschaftsstrallen bewegen sich auf dem Ni-
veau der Minimalbeitragsanteile des Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes. Somit
ergibt sich hier durch die Anhebung der Beitragssatze das Potenzial einer hoheren Drittfinanzie-
rung der Baukosten. Auf diese héhere Drittfinanzierung verzichtet Billerbeck derzeit. Diese Vor-
gehensweise widerspricht dem in der § 77 Abs. 2 GO NRW und dem § 8 Abs. 1 KAG NRW
festgeschriebenen Subsidiaritatsgrundsatz. Gerade in Hinblick auf die Herstellung und Unter-
haltung offentlicher Einrichtungen und Anlagen hat die Finanzierung durch Gebuhren und Bei-
trage absoluten Vorrang vor der Steuerfinanzierung.

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstral3en 50-80 50
Haupterschlie3ungsstraen 30-60 30
Hauptverkehrsstraen 10-40 10
Hauptgeschaftsstrallen 40-70 40

* Die Prozentsatze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Die anrechenbaren Breiten unterschreiten die in der Mustersatzung vorgegebenen Werte. Dies
fuhrt dazu, dass StralRenbestandteile aus der Beitragspflicht entfallen. Weiterhin regelt Biller-
beck in 8 2 Abs. 6 der Satzung eine EckgrundstiickserméaRigung durch den Ansatz der anre-
chenbaren Grundsticksflache von 60 Prozent. Letztere reduziert zwar nicht das Gesamtbei-
tragsaufkommen, modifiziert jedoch die Kostenverteilung innerhalb der Baumafinahmen.

+ Feststellung
Bei den StralBenbaubeitragen nach dem KAG schopft die Stadt Billerbeck ihre Potenziale
nicht vollstandig aus.

» Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte ihre Beitragssatzung aktualisieren. Dabei sollte sie die Beitrags-
satze angemessen anheben, die anrechenbaren Breiten anheben und die Erméafigung ge-
mal § 2 Abs. 6 der Satzung entfernen.
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Die Beitragsabteilung wird unmittelbar an der Planung von StraBenbaumalnahmen beteiligt.
Die Abrechnung der Mal3Bnahmen erfolgt zeitnah nach der Fertigstellung der BaumalRnahmen.
Die Ausbaumalnahmen an den Straf3en, an den Abwasserkanalen und der anderen Versor-
gungstrager werden in Billerbeck miteinander abgestimmt.

GebuUhren

Die gpaNRW analysiert die Gebuhrenkalkulationen Abwasserbeseitigung, Stra3enreinigung
und des Bestattungswesens. Die Aufgabe der Abwasserbeseitigung wird von dem Abwasserbe-
trieb Billerbeck wahrgenommen.

StralRenreinigung

Fur die Aufgabe der Straf3enreinigung nimmt die Stadt Billerbeck einen externen Dienstleister in
Anspruch. In der Gebihrenkalkulation berticksichtigt Billerbeck einen 6ffentlicher Anteil in Héhe
von 16,65 Prozent. Die Stadt hat diesen Anteil differenziert anhand der StralRenkategorien be-
messen.

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht bei der StralRenreinigung keine Handlungsmaoglichkeiten zur Verbesse-
rung der Gebulhrenkalkulation.

Abwasserbeseitigung

Die gpaNRW hat in der letzten Uberértlichen Prifung Handlungsmaglichkeiten bei der Gebih-
renkalkulation der Abwasserbeseitigung festgestellt. Die Empfehlungen setzte die Stadt Biller-
beck bislang nicht um. Die Verzinsung des aufgewandten Kapitals unterbleibt weiterhin. Der
Abwasserbetrieb berlicksichtigt die Fremdkapitalzinsen in der Gebihrenrechnung. Die Ab-
schreibungen werden auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt.

+ Feststellung
Dem Abwasserbetrieb stehen die Handlungsempfehlungen der letzten tberértlichen Prifung
weiterhin zur Verflgung.

+ Empfehlung
Der Abwasserbetrieb sollte das aufgewandte Kapital angemessen verzinsen, um den sub-
stanziellen Wert des Kapitals zu erhalten. Die Abschreibungen sollten auf Basis der Wieder-
beschaffungszeitwerte kalkuliert werden, damit bei Investitionen in den Bestand auch die
Preissteigerungen tber die GeblUhrenertrage refinanziert sind.

Bestattungswesen

Die Stadt Billerbeck betreibt zwei Friedhofe. Auf dem Friedhof am Hagen (Alter Friedhof) bietet
die Stadt vorwiegend klassische Bestattungsformen an. Als neue Bestattungsform wurde dort
der ,Fluss des Lebens* einberufen. Die dort befindliche Aussegnungshalle ist sanierungsbedurf-
tig. Die Stadt priift derzeit Alternativen und die entsprechenden Auswirkungen auf die Gebih-
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ren. Der zweite Friedhof Am Gantweg (Neuer Friedhof) bietet vorwiegend neue und pflegeleich-
tere Bestattungsformen. So erméglicht die Stadt dort auch die Bestattung in einem Baumgrab.

Wie bei vielen Stadten werden auch in Billerbeck immer gréRere Friedhofsflachen nicht fir die
Bestattungen bendgtigt. Diese Entwicklung entsteht, weil die Nachfrage nach Urnenbestattungen
ansteigt und diese deutlich geringere Grabflachen bendtigen. Hierauf reagierte Billerbeck, in-
dem sie die Gebuhrenkalkulation zuletzt in 2014 aktualisierte. Dabei definierte Billerbeck fiir die
Gebuihrenhdhe neben der Grabflache weitere Einflussfaktoren. In der Gebuhrenkalkulation setzt
die Stadt die Abschreibungen auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten an. Das
aufgewandte Kapital wird mit sechs Prozent vom Restbuchwert verzinst. Der 6ffentliche Griin-
anteil betragt in Billerbeck 20 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte bei der weiteren Friedhofsentwicklung die Veranderungen bei der
Bestattungskultur strategisch berticksichtigen. Nicht langer benétigte Flachen sollten daher
langfristig entwidmet werden, um damit auch den offentlichen Grinanteil sukzessive zu re-
duzieren. Bei den Kalkulationsgrundlagen bestehen Handlungsmadglichkeiten in geringerem
Umfang durch den Ansatz der Wiederbeschaffungszeitwerte.

Steuern

Hebesétze des Jahres 2017 im Vergleich

Grundsteuer A 291 217 254 273 277
Grundsteuer B 420 429 504 565 511
Gewerbesteuer 440 417 440 454 439

Die Stadt Billerbeck hat die Hebeséatze zuletzt in 2011 angehoben. Der Hebesatz der Grund-
steuer A enthalt einen Aufschlag von 81 Hebesatzpunkten zur Kostenbeteiligung von Stral3en-
baumaRnahmen an den Wirtschaftswegen und wirde somit ohne diesen Anteil 210 v.H. betra-
gen. Damit unterschreitet er den Fiktiv-Hebesatz um sieben Hebesatzpunkte. Der Hebesatz der
Grundsteuer B unterschreitet den Fiktivhebesatz um neun Hebesatzpunkte. Damit wird der
Stadt Billerbeck bei diesen beiden Steuerarten in 2016 eine um rund 43.000 Euro hdhere Fi-
nanzkraft bei der Kreisumlage und Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz zuge-
rechnet. Im Vergleich zu den anderen Kommunen im Kreis Coesfeld erhebt Billerbeck niedrige
Hebesétze.

+ Feststellung
Die Stadt Billerbeck realisiert bei den Grundsteuern A und B nicht die Ertragspotenziale, die
ihr Gber die Fiktiv-Hebesatze als Steuerkraft zugerechnet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte die Hebesatze mindestens auf die Fiktivhebesatze anheben. Erst
dann erwirtschaftet Billerbeck in diesen Steuerarten auch die Steuerkraft, die ihr im Finanz-
ausgleich zugerechnet wird.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Stadt Billerbeck hat die Gesamtabschlusse bis einschlief3lich 2016 fertigstellt. Sie geniigt
damit den gesetzlichen Anspriichen gemaf § 116 Abs. 5 Gemeindeordnung NRW (GO NRW).
Der Vollkonsolidierungskreis besteht aus dem Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck, der Ge-
werbe-, Industrie- und Wohnungsbauférderungsgesellschaft mbH der Stadt Billerbeck und der
Netzgesellschaft Billerbeck mbH.

Die Stadt Billerbeck erstellt jahrlich einen Beteiligungsbericht. Zum Prifungszeitpunkt lagen die
Beteiligungsberichte bis einschlielich 2016 vor. In dem Beteiligungsbericht trifft die Stadt Biller-
beck Aussagen zu den Unternehmen, an denen sie unmittelbar und mittelbar beteiligt ist.

Pensionsrickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote fir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Rickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

15,2 8,5 6,9 8,0 9,7 20
Gemessen an der Bilanzsumme ergibt sich fir Billerbeck eine geringere finanzielle Bedeutung
der Pensionsrickstellungen als bei den Vergleichskommunen im Durchschnitt. Die Bedeutung
der Pensionsruckstellung sinkt weiterhin, da die Stadt altersbedingt freiwerdende Beamtenstel-
len mit Angestellten wiederbesetzt. Aktuell sind noch 3,5 Beamtenstellen besetzt.

7,4 4,6

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat benétigt. Sofern den gebildeten Rickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
Billerbeck rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Bei der Stadt Billerbeck ergeben sich hierfur
gute Rahmenbedingungen. Die Stadt bilanziert keine Liquiditatskredite und kann in vielen Jah-
ren einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aufweisen. Damit stehen grund-
satzlich Mittel zum Aufbau eines Kapitalstocks zur Verfugung.
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Ausfinanzierungsquote Pensionsriickstellungen in Prozent 2016

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil

Billerbeck ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

0,9 0,0 ‘ 49,0 6,2 1.3 2,6 4,8 19

Die Stadt Billerbeck verzichtet auf eine weitergehende Ausfinanzierung der Pensionsriickstel-
lungen. Der Stadt liegt ein Gutachten der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe
Uber die zukinftige Entwicklung der Versorgungslasten bis 2046 vor. Demnach werden die
Versorgungsleistungen selbst bei der unglinstigsten Simulationsrechnung nicht signifikant an-
steigen. Daher plant Billerbeck, die Pensionsauszahlungen aus dem laufenden Haushalt zu
bestreiten.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Euro je Einwohner 2016

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil

Billerbeck ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

863 30 ‘ 3.442 890 201 812 1.069 20

Der Bilanzwert der Finanzanlagen je Einwohner ist bei der Stadt Billerbeck durchschnittlich
hoch und bildet 11,5 Prozent der Bilanzsumme ab. Dabei wird der Wert der Finanzanlagen von
dem im Sondervermdgen bilanzierten Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck gepréagt.

Wirtschaftliche Entwicklung des Abwasserbetriebes in Tausend Euro

2013 2014 2015 2016
Eigenkapital 10.701 10.740 10.773 10.874
Bilanzsumme 20.598 19.979 19.526 20.701
Eigenkapitalquote in Prozent 52,0 53,8 55,2 52,5
Jahresuiberschuss 159 39 33 101
Gewinnausschittung an die Stadt A. A. A A

Eine Gewinnausschuttung an die Stadt Billerbeck erfolgt seitens des Abwasserbetriebes nicht.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW sieht in § 10 Abs. 5 vor, dass mindestens eine marktubliche
Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Mit den derzeitigen Jahresiberschissen lasst
sich dies noch nicht realisieren. Die gebuhrenrechtlichen Handlungsmdglichkeiten des Abwas-
serbereiches sind im Kapitel Konsolidierungsmoglichkeiten (Gebihren) dargestellt.

+ Feststellung
Der Abwasserbetrieb leistet bisher keine Gewinnausschittungen an die Stadt. Damit trégt er
nicht zur Entlastung des Haushalts bei.
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+ Empfehlung
Die Stadt Billerbeck sollte eine angemessene Verzinsung des eingelegten Kapitals sicher-
stellen. Hierzu bedarf es aber zundchst der Umsetzung der gebuhrenrechtlichen Handlungs-
spielraume.

Der Eigenbetrieb bilanziert in 2015 Gewinnvortrage von 2,9 Mio. Euro. Die Stadtverwaltung
erwagt hier die Méglichkeiten des ,Schitt-Aus-Hol-Zuriick“-Verfahrens. Dabei werden zunachst
die Gewinne des Abwasserbetriebs an die Stadt ausgeschuttet. Die Stadt nutzt diese gewonne-
nen Ertrage und leistet eine Kapitaleinlage in gleicher Héhe in den Abwasserbetrieb. Durch
diese Kapitaleinlage erhoht sich der aktivierte Wert des Abwasserbetriebs in der stadtischen
Bilanz. Die Kapitaleinlage wird als nachtragliche Anschaffungskosten aktiviert. Die Gebulhren-
kalkulation bleibt hiervon unberthrt.

+» Feststellung
Das Schutt-aus-Hol-Zurlick-Verfahren fuhrt bei der Stadt zu einer buchhalterisch erzeugten
Ergebnisverbesserung und veréandert tUber die nachtragliche Einlage nicht die Eigenkapitalsi-
tuation des Eigenbetriebes. Es entstehen keine Auswirkungen auf die Abwassergebihren.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Kennzahl Billerbeck Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,6 88,9 109,7 98,9
Eigenkapitalquote 1 33,9 -8,0 59,6 30,9
Eigenkapitalquote 2 75,7 18,4 88,5 65,1
Fehlbetragsquote 15 0,4 22,1 7,5

Vermogenslage

Infrastrukturquote 351 22,3 57,9 38,6
Abschreibungsintensitéat 9,5 6,1 12,5 9,4
Drittfinanzierungsquote 70,2 42,7 79,6 63,4
Investitionsquote 1015 31,7 245,6 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 92,9 62,2 113,0 88,7
Liquiditat 2. Grades 138,9 9,6 1.933,3 208,2

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 12 2 46 15
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,4 0,8 25,9 7,8
Zinslastquote 0,7 0,0 5,2 14
Ertragslage

Netto-Steuerquote 67,6 43,0 69,9 55,3
Zuwendungsquote 9,4 6,1 37,4 16,8
Personalintensitéat 16,6 11,8 23,5 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,5 8,7 25,0 17,1
Transferaufwandsquote 47,8 35,2 61,3 48,0

QpPANRW Seite 34 von 39




+ Stadt Billerbeck # Finanzen # 050.010.010_04478

Tabelle 2: Vermdgen in Tausend Euro

2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anlagevermdgen 81.276 83.068 82.702 81705 80.824 81.592 | 80.759  80.965
Umlaufvermdgen 1.127 1.757 970 1.854 4.273 4.146 5.432 6.148
Aktive Rechnungsabgrenzung 184 178 229 254 122 142 214 227
Bilanzsumme 82.587 | 85.003 | 83.901 | 83.813 | 85.219 | 85.880 | 86.405 | 87.339
Anlagenintensitat in Prozent 98,4 97,7 98,6 97,5 94,8 95,0 93,5 92,7

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

2009 2010 ‘ 2011

iI/ng?(‘tjzr::'lsZegensténde 26 30 2 29 32 42 38 58
Sachanlagen 71.322  73.109 72.749  71.748 | 70.853 | 71.612  70.783 | 70.904
Finanzanlagen 9.928 9.928 9.928 9.928 9.938 9.938 9.938 | 10.003
Anlagevermdgen gesamt 81.276 | 83.068 | 82.702 | 81.705 | 80.824 | 81.592 | 80.759 | 80.965

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 | 2011

Unbebaute Grundstiicke und

N ) 14.706 | 14.769 14.707 = 14.510 14.277 @ 14.047  13.885 | 13.643
grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 469 453 437 422 411 400 389 378

Schulen 14.341 | 14.078 15.589 15.293 14.968 @ 14.803 | 14.824 14.515

sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 7.883 7.665 8.206 7.931 7.686 7.594 7.710 8.204

Infrastrukturvermogen 32.552 | 32.642 | 32.408 32.261 31.475 32.427 31.927 | 30.681

davon Stra3ennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslenkungs- 24.230 23.734 23550 23.441 22.611 23,516 = 23.011 21.821

anlagen
sonstige Sachanlagen 1.371 3.502 1.401 1.332 2.037 2.341 2.047 3.482
Summe Sachanlagen 71.322 | 73.109 | 72.749 | 71.748 | 70.853 | 71.612 | 70.783 | 70.904
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Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2009 ‘ 2010 ‘

Anteile an verbundenen Unter- 210 210 210 210 220 220 220 284
nehmen

Beteiligungen 13 13 13 13 13 13 13 13
Sondervermoégen 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655 9.655
Wertpapiere des 40 40 40 40 40 40 40 40
Anlagevermdgens

Ausleihungen 11 11 11 11 11 11 11 11
Summe Finanzanlagen 9.928 9.928 9.928 9.928 9.938 9.938 9.938 | 10.003
E'l;‘g"za”'age" Je Einwohner in 860 862 867 866 871 868 857 863

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eigenkapital 29.087 | 28.762 28.409 29.174  30.011 30.180 | 30.181  29.635

Sonderposten 35.132 35566 | 37.933 | 37.840 37.203 | 38.044 37.715 36.519

davon Sonderposten fiir Zuwen- 35.051 35456 37.860 37.791 37.146 38.001 37.674 36.459

dungen/Beitrage

Ruckstellungen 7.485 7.374 7.469 7.400 7.447 7.821 7.830 9.048
Verbindlichkeiten 8.908 11.284 8.052 7.076 8.444 7.681 8.454 9.882
Passive Rechnungsabgrenzung 1.975 2.017 2.038 2.323 2.115 2.155 2.224 2.256
Bilanzsumme 82.587 | 85.003 | 83.901 | 83.813 | 85.219 | 85.880 | 86.405 | 87.339

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012

Saldo aus laufender Verwaltungs- -, 674  -252 1303 1579  1.100 804  1.172

tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit =773 -83 139 285 902 -132 542 -471
= Finanzmitteltberschuss /- 2.184 500  -113 1588  2.482 968 1.346 701

fehlbetrag

kJ'eifa'dO aus Finanzierungstatig- 419 297 297 -304  -693  -605 -1.352 268
= Anderung des Bestandes an -1.765 204 410 1284 1788 363 6  1.669

eigenen Finanzmitteln

t;nAnfa"ngeSta”d an Finanzmit- 1120  -724 814 830 744 2544 2901  2.918
+ Anderu_ng des .Bestandes an 79 384 393 201 12 7 24 9

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 724 | 814|  -830 744 | 2584 2901 | 20918| 4597
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Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -265 -341 278 1.766
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.719 -1.498 969 706
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -2.985 -1.839 1.247 2.472
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.894 -279 -285 -315
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.091 -2.117 962 2.157
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.597 3.506 1.389 2.351

+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0
= Liquide Mittel 3.506 1.389 2.351 4.508

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)
2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Steuern und &hnliche Abgaben 8.769 = 10.950 | 11.649 14.215 13,519 14.824 15473  15.752
Zuwendungen und allgemeine 2925 4157 2359 1434 2205 1771 2048  2.147
Umlagen
Sonstige Transferertrage 41 31 44 38 18 22 248 226
;);fem'wh'recm"‘:he Leistungsent- ) 769 1796 1772 1653 1720 1937 1520  1.667
Privatrechtliche Leistungsentgelte 259 333 381 391 356 361 363 373
Kostenerstattungen und Kosten- 2386 2197 2014 2273 958 530 1176 2.126
umlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.206 710 770 706 943 633 876 616
Aktivierte Eigenleistungen 12 3 14 19 30 19 10 15
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrége 17.367 | 20.177 | 19.002 | 20.729 | 19.850 | 20.098 | 21.714 | 22.922
Finanzertrage 72 58 81 64 38 117 33 33
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Tabelle 10: Ertrége in Tausend Euro (PLAN)

2017 ‘ 2018 2019 2020
Steuern und &hnliche Abgaben 15.303 15.918 16.461 17.058
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.819 1.685 1.705 1.614
Sonstige Transferertréage 553 23 23 23
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.318 2.322 2.325 2.325
Privatrechtliche Leistungsentgelte 345 350 350 350
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.391 1.382 1.379 1.379
Sonstige ordentliche Ertréage 1.726 678 681 685
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 25.453 22.358 22.923 23.434
Finanzertrage 30 37 37 37

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2012 2013 2014 2015

Personalaufwendungen 3.282 3.359 3.356 3.406 3.509 3.605 3.820 3.867

Versorgungsaufwendungen 288 246 470 127 410 460 460 379

Aufwendungen flr Sach- und 3156 3959 3.080 3.368 3.388 3532 3926 4534

Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 1.844 1.916 2.038 2.052 2.076 2.102 2.439 2.197
Transferaufwendungen 9.400  10.092 9.606 | 10.155 8.750 9.336 9.999 | 11.112
:::St'ge ordentliche Aufwendun- 577 655 585 618 648 784 944 1.152
Ordentliche Aufwendungen 18.546 | 20.228 | 19.134 | 19.726 | 18.780 | 19.818 | 21.588 | 23.241
Zinsen und sonstige Finanzauf- 359 332 302 303 309 299 187 169

wendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 3.931 3.971 4.013 4.056
Versorgungsaufwendungen 500 508 517 525
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 6.390 4.350 4.371 4.271
Bilanzielle Abschreibungen 2.136 2.127 2.126 2.123
Transferaufwendungen 10.673 11.378 11.312 10.789
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.639 1.032 973 968
Ordentliche Aufwendungen 25.268 23.367 23.312 22.731
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 158 135 105 92
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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