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Fragerecht der Ausschussmitglieder nach der Geschiftsordnung
hier: Stellungnahme zur Anfrage vom 24.09.2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu lhrer Anfrage vom 24.September 2018 nehme ich wie folgt Stellung:

Zu 1.

Es gibt keine Verordnung, in der festgelegt ist, nach wie vielen Jahren ein Anlieger wieder
zu Strallenausbaubeitragen herangezogen werden kann. Bei der Durchfilhrung einer
Stralenbaumalnahme ist zu priifen, ob es sich um laufende Unterhaltungs- oder Instand-
setzungsarbeiten oder um eine beitragspflichtige Erneuerung und/oder Verbesserung
handelt. Wahrend laufende Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten keine Beitrags-
pflicht der Anlieger auslésen, entsteht diese bei einer Erneuerung und/oder Verbesserung.
Bei der Prufung der Frage, ob es sich um eine beitragspflichtige Erneuerung handelt sind
die Nutzungszeit und der Zustand der Anlage zu prifen. Bezuglich der Nutzungszeit geht
die Rechtsprechung davon aus, dass eine Anlage mindestens 20 bis 25 Jahre alt sein
muss. Nach spatestens 50 Jahren geht man ohne weitere Priifung von einem erneue-
rungsbedurftigen Zustand aus. Bei in den 70er Jahren ausgebauten StraRen ist im Regel-
fall auch von einem den heutigen Vorschriften nicht entsprechenden Aufbau auszugehen,
sodass neben dem Alter und dem Zustand der Anlage auch aufgrund des Aufbaus davon
auszugehen ist, dass eine Verbesserung im Sinne der beitragsrechtlichen Vorschriften
eintritt.

Fazit: Eine konkrete Verordnung, die festlegt, wann die Anlieger erneut zu StraRenaus-
baubeitragen herangezogen werden kénnen, gibt es nicht. Uber das Merkmal des Ablaufs
der Ublichen Nutzungsdauer wird aber indiziert, dass frilhestens nach 20 bis 25 Jahren
eine (erneute) StraBenausbaubeitragspflicht entstehen kann.
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zu 2.

Bei jeder Strallenausbaumalinahme ist die unter Ziffer 1. beschriebene Prifung durchzu-
fuhren, ob es sich um laufende Unterhaltungs- oder Instandsetzungsarbeiten oder um
eine beitragspflichtige Erneuerung und/oder Verbesserung handelt.

Diese Prifung wurde im Jahre 2015 fiir die im Rahmen des stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes geplanten barrierefreien Umbauarbeiten im Bereich der Langen Strale,
Teilbereichen der Bahnhofstrale und des Marktes vorgenommen.

Im Ergebnis wurde festgestelit, dass es sich bei dem Ausbau nicht um eine beitragspflich-
tige Erneuerung handeln konnte, da insbesondere das Merkmal der  Verschlissenheit"
neben dem Ablauf der Ublichen Nutzungsdauer nicht erflllt war. Die Oberflachen, insbe-
sondere aus Naturstein, waren in einem guten Zustand. Der Ausbau erfolgte vornehmlich,
um die Barrierefreiheit herzustellen, die in der FuRgangerzone von besonderer Bedeutung
ist.

Da keine beitragspflichtige AusbaumafRnahme fiir die Lange StraRe, den Markt und Teilbe-
reiche der Bahnhofstralle vorlag, bestand fiir die Stadt Billerbeck keine Verpflichtung und
auch keine rechtliche Grundlage, Straflenausbaubeitrédge zu erheben. Fiir den jetzt anste-
henden Innenstadtumbau stellt sich die Situation jedoch anders dar, es handelt sich um
eine Verbesserung, so dass Strallenausbaubeitrage zu erheben sind. Ein Verstol gegen
den Gleichbehandlungsgrundsatz ist nicht gegeben, da es sich nicht um den gleichen
Sachverhalt handelt.

Zu 3.

Es wurden in der ersten Burgerbeteiligung Kostenangaben aus bisherigen MaRnahmen
erbeten, die in der zweiten Beteiligung unter allen Vorbehalten genannt wurden. Kosten fr
die jetzige Planung konnten gar nicht genannt werden und konnten erst konkreter berech-
net werden, nachdem beschlossen worden war, in welcher Ausdehnung und in welchem
Standard ausgebaut werden sollte. So basierten selbst die Angaben in der Biirgerver-
sammlung am 05.06.2018 noch auf einer groben Kostenschatzung. Hier wurden ungefah-
re Beitrage fUr die einzelnen Anlagen, die aufgrund der derzeit gultigen Beitragsatzung
durch den Ausbau entstehen, genannt. Unter Bertlicksichtigung der Vorgaben der gultigen
Satzung wurden die Beitrage fiir die einzelnen Anlagen angegeben. Daher ergeben sich
unterschiedliche StralRenausbaubeitragssatze je Quadratmeter Veranlagungsflache fir die
Anlieger der verschiedenen ErschlieRungsanlagen, so auch z. B. der oberen und unteren
MdhlenstraBe. Innerhalb einer Anlage sind die Beitragssatze je Quadratmeter Veranla-
gungsflache jedoch fiir alle Beitragspflichtigen gleich. !

Zur Veranschaulichung des Vorgehens bei der Beitragskalkulation wurde in der Blrgeran-
hérung eine Powerpointprasentation vorgestellt, die im Anschluss auf der Homepage der
Stadt Billerbeck veréffentlicht wurde und dort auch immer noch einsehbar ist. Des Weite-
ren wurde den Anliegern angeboten, die Ermittlung der Veranlagungsflachen fiir ihr
Grundstuck bei der zustandigen Sachbearbeiterin einzusehen und sich die daraus resultie-
rende Beitragskalkulation sowie die voraussichtlichen Strallenausbaubeitrage fiir ihr
Grundstlick beziffern zu lassen. Von dieser Méglichkeit wurde bereits von vielen Beitrags-
pflichtigen Gebrauch gemacht. Eine volle Transparenz ist somit, wie bei allen in der Ver-
gangenheit auch durchgefiihrten Beitragserhebungen, gegeben.

Es wurde in der vierten und auch in den vorherigen Blrgerbeteiligungen deutlich gemacht,
dass verwaltungsseitig aufgrund der Besonderheiten der Erlass einer Sondersatzung mit
einem einheitlichen Abrechnungsgebiet als richtige Vorgehensweise angesehen wurde.



zu 4.:

Es gibt keine verschiedenen Abrechnungsarten. Grundlage firr alle Beitragskalkulationen
und Beitragserhebungen ist die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG
far stral’enbauliche Ma3nahmen der Stadt Billerbeck vom 14.07.1981.Somit werden alle
(ErschlieSungs-) Anlagen nach den gleichen Rechtsvorschriften abgerechnet. Wie bereits
in der Beantwortung der Frage 3. aufgefiihrt, handelt es sich um mehrere Anlagen, die bei
Anwendung der Satzung separat abzurechnen sind. Somit erfolgt die Ermittlung der Ver-
anlagungsflachen der einzelnen Grundstlicke der Beitragspflichtigen zwar bei allen Anla-
gen nach den gleichen rechtlichen Vorschriften, da aber die Anliegergrundstiicke unter-
schiedliche Grollen, Bebauungen und Nutzungen (Geschossigkeiten, Gewerbe) aufweisen
und eine unterschiedliche Anzahl an Grundstlicken z. B. an der Muhlenstrae | und Il vor-
handen sind, ergeben sich in der Summe der Veranlagungsflachen natiirlich Unterschiede.
Zudem gibt es Unterschiede in der Summe der umlageféhigen Aufwendungen (da z. B. die
Quadratmeter der ausgebauten Anlagen unterschiedlich sind, manche Stralen sind l4n-
ger, andere eventuell breiter etc.), so dass sich im Ergebnis selbstverstandlich Differenzen
in der Hohe der kalkulierten Beitrdge je Quadratmeter Veranlagungsfliche bei den ver-
schiedenen Anlagen (z. B. zwischen der oberen und unteren Miihlenstrale) ergeben.
Auch aus diesem Grund wurde u. a. in der Sondersatzung der Anlagenbegriff dahinge-
hend definiert, dass das gesamte Ausbaugebiet auch abrechnungs-/beitragstechnisch ei-
ne Einheit bildet, so dass alle Anlieger den gleichen Beitrag je Quadratmeter Veranla-
gungsflache zahlen. Mit der derzeit gliltigen Beitragssatzung ist dieses aus den vorge-
nannten Grinden nicht zu erreichen.

2t B2

Es gibt keine Ausnahmeregelungen fiir Gewerbefldchen. Vielmehr ist es nach der o. g.
Satzung so, dass gemal § 4 Absatz 2 bei Grundstiicken mit einer tiberwiegend gewerbli-
chen oder industriellen Nutzung die Grundstticksflache mit einem Zuschlag von 30 v. H. zu
belegen ist.

Flur das Feuerwehrgerétehaus und den Richthof gibt es ebenfalls keine Sonderregelung.
Im Eigentum der Stadt Billerbeck stehende Grundstiicke werden wie die Ubrigen im Ab-
rechnungsgebiet liegenden beitragspflichtigen Grundstiicke auch behandelt und an der
Verteilung des umlagefdhigen Aufwandes beteiligt. Auch fiir den Richthof wird die Veran-
lagungsflache nach den Satzungsregelungen ermittelt. Auf diese Grundstiicke, wie auch
andere Grundstlcke im Abrechnungsgebiet ist jedoch die Tiefenbegrenzung anzuwenden.
Sofern es (z. B. aufgrund der Tiefenbegrenzungsregelung oder auch wegen der Mehrfa-
cherschlieBungsregelung) zu einer Reduzierung der Veranlagungsflache eines Grundsti-
ckes kommt, wirkt sich dieses dahingehend aus, dass sich der Beitragssatz der Anlieger je
Quadratmeter Veranlagungsflache erhéht. Somit wirkt sich die ErmafRigung bei einem
Grundstlick immer zu Lasten der Ubrigen Beitragspflichtigen aus. Der umlagefahige Auf-
wand ist gleichbleibend, so dass der Anteil, den die Stadt Billerbeck tragt, auch konstant
bleibt.

Zu 6.:

Schéaden an den Hausern sind nicht zu befiirchten. Die Kanalverlegung erfolgt nur in einer
Tiefe von 1,50 m und die Verfiillung der Baugrube erfolgt mit Flissigboden. Selbst im Be-
reich der Coesfelder Strale, wo der neue Kanal in einer Tiefe von 4 m bis 4,50 m verlegt
wurde, waren keine Schaden festzustellen.



Gleichwohl erfolgt vor Beginn der BaumafRnahme eine Vorabbegehung mit einem Gutach-
ter, der den Zustand der Hauser aufnimmt. Wenn Schaden auftreten soliten, so waren
hierfur die Stadt oder der Bauunternehmer verantwortlich.

2 7

Die Burgersteighthe wurde im Rahmen der Blrgerbeteiligungen so gewiinscht. Nach ei-
ner Bewilligung von Fordermitteln wird die Planung mit der Ausflihrungsplanung fortge-
setzt. In diesem Planungsstadium kann eine weitere Blirgerbeteiligung stattfinden, in der
diese Frage nochmals diskutiert werden kann. Aus Sicht der Verwaltung ist auch eine
Burgersteighohe von 2 cm durchaus verkehrssicher und auch bei vergleichbaren Bau-
maflnahmen anderer Stadte nicht unlblich. Oft wird sogar vollstandig auf einen Bordstein
verzichtet und nur eine Rinne zu Abgrenzung angelegt.

2 8.

Die Ausweisung von Einbahnstralien wurde mehrfach diskutiert. Die aktuelle Entwurfspla-
nung lasst sowohl einen Einbahn- wie auch einen Zweibahnverkehr zu.

Es kann bei einer Entscheidung jedoch nicht allein auf das Votum der direkten Anlieger
abgestellt werden. Die Reduzierung des Verkehrs auf einer StraRe filhrt immer zu Ver-
kehrsverlagerungen, die andere mehr belasten.

Polizei und StralRenverkehrsbehdrde sehen eine Einbahnregelung kritisch.

Vom Grundsatz her wére es durchaus moglich, die Einbahnregelung testweise einzurich-
ten.

Mit freundlichem Gruf

b i

Marion Dirks



