Stadt Billerbeck Billerbeck, 20. Februar 2023

Sitzungsvorlage

fur den Stadtentwicklungs- und Bauausschuss
Datum: 28.02.2023
fur den Rat der Stadt

Datum: 02.03.2023

TOP: 7 offentlich

Betr.: Blrgeranregung gem. § 24 GO NRW vom 30.11.2022
hier: isolierte Positiv-Planung nach § 245 e BauGB (neu) zur Ausweisung
eines Windgebietes in der Region Hamern und Gantweg

Bezuq: Sitzung des Rates vom 15.12.2022, TOP 15 6.S., sowie Sitzung des
Stadtentwicklungs- und Bauausschusses vom 29.11.2022, TOP 1 n.6.S.

Hohe der tatsachl./voraussichtlichen Kosten: -—-€

Finanzierung durch Mittel bei der HHSt.:
Uber-/aulerplanmafRige Ausgabe in Héhe von Euro:
Finanzierungs-/Deckungsvorschlag:

[] Beschlussvorschlag: X Beschlussvorschlag fir den Rat:

Die Verwaltung wird beauftragt die Burgeranregung im Rahmen der weiteren Bera-
tungen zur Schaffung weiterer Standorte fur Windkraftanlagen mit aufzubereiten.

Sachverhalt:

Die Burgeranregung zur Prifung einer sofortigen isolierten Positiv-Planung ist, unab-
hangig von stadtebaulichen Belangen, zunachst eine juristische Frage.

Da es sich um eine neue Rechtsmaterie handelt, die auch bei den Genehmigungs-
behdrden und den Planungsburos bisher weitestgehend unbekannt ist, wurde Herr
Rechtsanwalt Tyczewski (Wolter Hoppenberg, Minster) gebeten eine rechtliche Ein-
schatzung abzugeben, da dieser auch die Konzentrationszonenplanung im Jahr
2017 begleitet hat. Die Ausfiihrungen sind als Anlage beigefugt.

Vorausgeflhrt sei hier erwahnt, dass das Munsterland nach momentaner Einschat-
zung bereits heute die von der Bundesregierung vorgegebenen Flachenzielwerte,
welche von der Landesregierung auf die Planungsregionen heruntergebrochen wer-



den, erreicht hat. Die rechtlichen Sanktionen fur Kommunen, die bisher zu wenig
Windenergie zugelassen haben, greifen daher nur noch so lange, bis die Regional-
planung das Erreichen festgestellt hat.

Im Ergebnis der Ausfuhrungen ware vermutlich eine erganzende Positivplanung
nach § 245 e BauGB (ab 1.02.2023) insofern zeitlich problematisch, da sie an einen
wirksamen Konzentrationszonenplan anknupft. Aufgrund absehbarer umfangreicher
zu prufender Belange und der Selbsteinschatzung in der Birgeranregung ist es un-
realistisch, dass eine solche Planung vor dem Sommer 2024 beschlossen werden
konnte. Zeitlich wirde zudem eine Genehmigungsphase durch die Bezirksregierung
von bis zu drei Monaten folgen.

Mit dem Inkrafttreten des Regionalplanes, der flr das Frihjahr 2024 angekundigt ist,
endet kraft Gesetz auch die Ausschlusswirkung und damit auch die Moglichkeit einer
auf § 245 e BauGB gestutzten Erganzungsplanung.

Da die Bezirksregierung gedenkt keine neuen Flachen als Windenergiebereich in
den Regionalplan aufzunehmen, bliebe auch nach Aul3erkrafttreten der Konzentrati-
onszonenplanung die Positivplanung nach § 249 Abs. 4 BauGB (gtiltig ab 1.2.2023).
Dazu wirde der Flachennutzungsplan geandert und durch die Darstellung einer Bau-
flache S erganzt. Die nicht mehr existierende Konzentrationszonenplanung und das
Erreichen des Flachenbeitragswertes stehen einer solchen Planung nicht entgegen.
Vermutlich spielt es flr die Antragsteller auch keine grundsatzliche Rolle nach wel-
chem Paragraphen eine Planung erfolgt. Die Einstellung aller Belange und eine Ge-
samtabwagung ist Inhalt eines solchen Planungsprozesses. Ob und wenn ja wo
neue Flachen ausgewiesen werden, musste dabei in einem fur alle Burger transpa-
renten Prozess erfolgen und nicht auf Zuruf.

In der Burgeranregung wird weitere Anmerkungen und Fragestellungen aufgeworfen,
die auch im Hinblick auf gesamtstadtische Fragen von Bedeutung sind und daher an
dieser Stelle durchaus diskutiert werden sollten.

Ziel der Bundesregierung ist eine Uber das gesamte Land verteilte Versorgung mit
Windenergie sicherzustellen, da heute in einigen Landesteilen kaum Windenergie
erzeugt wird. Wenn die gesetzlich vorgegebenen Flachenwerte erreicht sind, verlie-
ren WEA im AulRenbereich ihre privilegierte Zulassigkeit. Daran ist zu erkennen, dass
an die dann zusatzlich ermoglichten Flachen erhdhte Anforderungen zu stellen sind.
Es ist nicht gewlinscht auf alle Flecken Deutschlands, auf denen die Immissionswer-
te eingehalten werden konnen, WEA zu bauen. Die Bundesregierung mochte eine
madglichst gleichmafige Verteilung der WEA. Zum einen um die Akzeptanz in der
Bevolkerung zu sichern, entscheidend durfte jedoch auch die Vermeidung von unné-
tigen Netzausbaukosten sein und der Wunsch die Energie moglichst dort zu erzeu-
gen wo sie gebraucht wird. Daher ist bei einer Ausweisung von Flachen, die Frage
was mit Energie nach Erreichen des Flachenbeitragswertes passiert, von erheblicher
Bedeutung. Anlagen, welche zwangsabgeschaltet keine Funktion erflllen oder hohe
Netzausbaukosten verursachen, sind dabei gesamtgesellschaftlich nicht win-
schenswert.

Hinzukommt, dass die Kommunen gehalten sind im Sinne des Allgemeinwohls zu
handeln. Die Versorgungssicherheit mit Energie, aber auch der Klimaschutz haben
dabei eine herausragende Bedeutung. Im Interesse der Bevolkerung ist aber auch:
ein vertraglicher Ausbau nach transparenten Kriterien, keine komplette Verspagelung
der Landschaft, Mindeststandards beim Artenschutz, Beibehaltung des Konzentrati-



onsgedankens und Erhalt besonderer Ruhe- und Erholungsbereiche, sofern es an
anderen Stellen im Gemeindegebiet ausreichende Flachen gibt. Zu beachten ist,
dass Billerbeck als staatlich anerkannter Erholungsort auch mafigebliche Wirt-
schaftsleistungen aus dem Tourismus erfahrt und dies als Belang daher von beson-
derer Bedeutung ist. Beteiligungsmodelle von denen alle Blrger profitieren sollten
bei neuen Flachen selbstverstandlich sein. Gerade letzterer Punkt wird von den jetzi-
gen Initiativen besonders herausgestellt. Hier stellen sich jedoch zwei gravierende
Fragen. Sollte nicht generell eine Vorgabe gemacht werden, schlieB3lich wird sich bei
Erreichen des o.g. Flachenwertes die Privilegierung von Windkraftanalgen erledigt
haben, so dass der Rat die Moglichkeit einer Bestimmung haben sollte und des Wei-
teren wie lasst sich eine solche Forderung umsetzen? Beste Mdglichkeit ware ein
Blrgerenergiegesetz, wie in Mecklenburg-Vorpommern, welches auch fir NRW an-
gekundigt ist. Unabhangige Planer empfehlen darauf zu warten, denn dann ist das
kein Kriterium oder ,good will“ mehr, sondern rechtliche Vorgabe, die auch keines
weiteren Vertragswerkes mehr bedarf.

Auch die Frage wie es zu beurteilen ist, wenn eine grol3e Menge interessierter Fla-
cheneigentiimer und Nachbarn mitmachen mdochten, bzw. die Planung beflrwortet,
sollte bei zusatzlichen Flachen Grundvoraussetzung sein. Die Abwagung im Rahmen
der Bauleitplanung ist jedoch nur dann mangelfrei, wenn gleichartige Kriterien ange-
legt werden und nicht eine kaum zu fassenden Anzahl Betroffener. Je nach Lage im
Raum sind Menschen dichter dabei oder weiter weg betroffen.

Konkret auf die zu beachtenden Belange der Flache Hamern_Gantweg im Folgen-
den noch einige inhaltliche Erganzungen.

Bezlglich des Artenschutzes sei hier nur angemerkt, dass von einer Betroffenheit
windenergiesensibler Arten auszugehen ist. Ob diese einer Ausweisung entgegen-
stehen wirde, kann hier offengelassen werden. Im Falle solch sensibler Fragestel-
lungen hat die Stadt Billerbeck in der Vergangenheit selber Auftrage zur Prufung er-
teilt. Dies war beim Gebiet Kentrup in Bezug auf die Rohrweihe so oder in Ostheller-
mark zum Immissionsschutz der nah gelegenen Wohnhauser. Die Prufung der Plau-
sibilitat und Ergebnisse erfolgt dann durch die Fachbehdérden, da die Stadt Billerbeck
selber nicht Uber eine diesbezugliche Expertise verfugt. Zurzeit stimmt das Land ei-
nen neuen Leitfaden innerhalb der Landesbehdrden und Ministerien ab. Zum Frih-
jahr soll er bekannt gegeben werden und dient dann als Grundlage solcher Prufun-
gen.

Die im Antrag vorgegebene Zeitschiene ignoriert den demokratischen Prozess einer
Bauleitplanung. Die Einstellung aller Belange und Beteiligung der Offentlichkeit und
der Fachbehorden sind wichtige Bestandteile eines solchen Planungsprozesses.
Letztendlich kdnnen dort erlangte Erkenntnisse sogar zu einem Ende eines Pla-
nungsprozesses fuhren.

Der Rat der Stadt Billerbeck hat 2017 in seiner abschlielenden Abwagung den Fla-
chennutzungsplan zur Steuerung der Windkraftanlagen beschlossen und damit den
Weg fur zusatzliche Windkraftanlagen in Billerbeck geschaffen. Damit wurde zeit-
gleich mit Coesfeld, viel friher als in anderen Kommunen des Kreises, durch Neu-
planung der Windkraft substanziell Raum gegeben. So gab es im September 2022
immer noch in vier Kommunen des Kreises kein einziges Windrad und in etlichen nur
sehr wenige. Diese nun als Vorbild in Sachen Planungsrecht anzufuhren ist nicht
zielfuhrend.



Insbesondere aufgrund der starken Zersiedelung des AulRenbereichs von Billerbeck
sind als geeignete und ausreichend grofRe Potentialflachen nur funf Flachen identifi-
ziert worden. Eine davon war die Flache Hamern_Gantweg, die jedoch im Rahmen
der damaligen Abwagung ausgeschlossen wurde. In der Blrgeranregung wird der
Ausschluss dieser Flache nicht nachvollzogen, obwohl dieser in der Begrindung
zum Flachennutzungsplan ausfluhrlich begrindet ist. Das mangelnde Ergebnisse der
eigenen Visualisierung verdeutlicht die fehlende Auseinandersetzung mit den dort
beschriebenen Punkten und die falsche Perspektive, die offensichtlich eingenommen
wurde.

In der fachlichen Stellungnahme des LWL wurde verdeutlicht, dass WEA im Bereich
Hamern_Gantweg von vielen Standorten, insbesondere von Suden hinter der Stadt-
silhouette sichtbar waren. Fachlich heil3t es wortlich: ,Die WEA flhren aufgrund ihrer
vertikal aufragenden und weithin sichtbaren Struktur zu einer technischen Uberpra-
gung der Landschaft. Durch das geplante Windfeld treten die Windenergieanlagen
auf Grund ihrer Dominanz in den Vordergrund bzw. in Konkurrenz zu den beiden
Kirchtiirmen. Der Blick des Betrachters wird auf die WEA gelenkt. Dadurch ist die
visuelle Anziehungskraft und Integritat der Kirchtirme nachhaltig gefahrdet. Dies
fuhrt zu einer erheblichen Beeintrachtigung des historischen Zeugniswertes und da-
mit zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Denkmalwertes.“ Im Kulturlandschaft-
lichen Fachbeitrag zum Regionalplan Minsterland wird die Stadtsilhouette Bil-
lerbecks als einzigartig fur Westfalen/Lippe bezeichnet. Woértlich heifdt es: ,Aufgrund
dieser Solitarstellung verdient Billerbeck Stadtsilhouette héchsten Schutz auch tber
die Stadtgrenzen hinaus.”

Die Kirchturmspitzen liegen ungefahr auf einer NHN Hohe von 215 m, die Gesamt-
héhe der geplanten WEA im Bereich Gantweg waren bis zu 400 m tber NHN.
Jedem der die Wirkung nicht nachvollziehen kann sei eine Wanderung uber die HO-
henzige des Konigswegs/Napoleonweges von Lutum bis zur Beerlager Stral’e ange-
raten. Sie lasst sich teilweise auch mit dem Auto fahren. Dabei ist zu bedenken, dass
die Anlagen in weniger als 2 km Entfernung zum Ortsrand lagen und dabei viermal
so hoch wie der Schornstein im Industriegebiet Hamern Uber die Stadt ragen wirden.
Im Vergleich, die Anlagen Risauer Berg sind ca. 6 km (Hohe NHN = ca. 320 m) ent-
fernt und lassen schon eine Uberpragung erkennen.

Das Stadtbild Billerbecks hat einen hohen Identifikationswert. Als Vereinsemblem,
auf Firmenprospekten oder auch bei 6ffentlichen Institutionen finden sich auf den
Internetseiten verschiedenste Perspektiven, welche die Kirchtlirme in ihrer Dominanz
im Tal zeigen. Es ist ein beliebtes Postkartenmotiv und selbst die Familien der An-
tragsteller nutzen die durch die Baume sichtbaren Domtlirme um ohne Worte zu zei-
gen woher sie kommen. Bewusst oder unbewusst ist fir viele Billerbecker durch die-
se einmalige Perspektive ein verbindendes Element geschaffen worden.

In der Vergangenheit wurde bei zahlreichen Projekten den Antragstellern eine Be-
ricksichtigung des Stadtbildes bei der eigenen Planung abverlangt. Ob es die farbli-
che Gestaltung und starke Hohenbeschrankung des Futtermittelherstellers an der
Industriestral’e oder die Selbstverpflichtung mit einer Héhenbegrenzung fiir die
Windkraftanlagen Osthellermark ist.

Durch Windkraftanlagen an beantragter Stelle wurde das Stadtbild auf 2/3 des die
Stadt umgebenden Hohenzuges zerstort. Dieses Opfer kann nicht durch einige Fami-
lien von EigentiUmern oder interessierten Investoren erbracht werden, sondern ist
eine Frage, die durch die Gesamtstadt beantwortet werden muss. Die Berlcksichti-



gung dieses Kulturgutes bedarf einer grundlegenden Auseinandersetzung und darf
nicht unter einem vermeintlichen Zeitdruck ignoriert werden.

Zusatzlich ist der angeregte Bereich einer der wichtigsten Naherholungsbereiche Bil-
lerbecks. Grundsatzlich ist es kein Hinderungsgrund entlang von Radrouten oder
Wanderwegen WEA zu errichten. Dies kommt in Billerbeck an allen Windzonen vor.
In einem Gebiet mit einer heute hohen Aufenthaltsqualitat und hoher Nutzungsinten-
sitat, wie im Bereich der sog. Ewigkeit, ist die notwendige Durchschneidung der
Landschaft fur die Erschliefung der Windkraftanlagen an der Richtung Westen han-
gigen weit einsehbaren Lage und die spateren Larmimmissionen jedoch durchaus
von erheblicher Bedeutung. Auch hier sind die Belange der Gesamtstadt zu betrach-
ten.

Im Ergebnis wird abzuwagen sein, ob die Notwendigkeit an dieser Stelle zusatzliche
WEA zu errichten wichtiger sind als die betroffenen Belange. Zum einen bedeutet
dies sich daruber im Klaren zu werden, ob es wichtig und sinnvoll ist einen hoheren
Flachenbeitragswert zu liefern als gesetzlich gefordert und wenn ja, ob es andere
Flachen in Billerbeck gibt, welche weniger starke Belange betreffen.

Man betritt kein Neuland bei der Flache, wie im Antrag ausgefihrt, aber die Abwa-
gung war 2017 zu dem Ergebnis gekommen den Ausschluss zu beschlieen. Ob
dies unter dem Eindruck des Krieges in der Ukraine und dem Wunsch unabhangig
von fossilen Brennstoffen zu sein aufrechterhalten werden soll, kann und muss hier
nicht abschliefend beraten werden. Den Eindruck zu erwecken, dass die Stadt Bill-
erbeck in Sachen Windenergie bisher untatig war, verkennt jedoch die Tatsachen.
Die neue Gesetzgebung richtet sich an die Planungstrager, welche bisher keinen
nennenswerten Beitrag zu Erzeugung von Windenergie beigetragen haben. Dies ist
in Billerbeck nicht der Fall. Zudem darf nicht verkannt werden, dass etliche Blirger
sich auf die Konzentrationszonenplanung im Hinblick auf ihre eigenen Investitionen,
z.B. beim Erwerb oder Errichten von Wohngebauden, verlassen haben. Es ist davon
auszugehen, dass dies ein wesentlicher zu beachtender Belang in der Abwagung
sein wird. Entsprechende Schreiben sind bei der Verwaltung bereits eingegangen.

Im Weiteren kann die Prufanfrage der Blrgeranregung heute nicht abschlieend be-
antwortet werden, da die Bauleitplanung allgemein einem Prozess unterliegt, an de-
ren Anfang nicht garantiert werden kann, was am Ende rauskommt. Im Hinblick auf
Ergebnisse von Beteiligungsverfahren ist ein vorgreifender Beschluss nicht mdglich.
Insofern kann der Burgeranregung nicht durch einen abschliellenden Beschluss ge-
folgt werden. Sie kann nur, wie jede andere Planungsidee auch, in einen Beratungs-
prozess flielen. Zurzeit gibt es auch Planiberlegungen sowohl in Hamern, Lutum,
Osthellen, Osthellermark und Langenhorst. Daher wird verwaltungsseitig vorge-
schlagen auch die angeregte Flache in den weiteren Beratungsprozess einflieRen zu
lassen.

i A.

Michaela Besecke Marion Dirks
Fachbereichsleiterin Blrgermeisterin



Anlagen:
Nur Ratsinfosystem:

Offentlicher Teil

- Schreiben von Herrn Rechtsanwalt Th. Tyczewski (Wolter Hoppenberg, Munster)
- Burgeranregung

Nicht offentlicher Teil (zur Wahrung der Personlichkeitsrechte)

- Foto der Familien der Antragsteller
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