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Bauleitplanung fiir weitere Windenergiestandorte als sogenannte ,,Positivplanung“

— Leitlinien —

Vorbemerkung

Gemal der Arbeitshilfe zum Vollzug des sogenannten ,Wind-an-Land-Gesetzes“ vom
03.07.2023 bleibt es den Kommunen auch nach Darstellung von Windenergiegebieten
durch die regionalen Raumordnungsbehdérden (Bezirksregierungen / RVR) unbenommen,
zusatzliche Flachen positiv zu beplanen.

S. 20 der Arbeitshilfe:

LAulBerhalb ausgewiesener Windenergiegebiete sind Windenergievorhaben bei Erreichen
der Flachenbeitragswerte nicht mehr privilegiert zuldssig, sondern werden als ,,sonstige
Vorhaben“ geméal3 § 35 Abs. 2 BauGB eingeordnet. Die Entprivilegierung schlief3t es aller-
dings nicht aus, in Bauleit- oder Raumordnungsplédnen zusétzliche Gebiete fiir Windener-
gieanlagen auszuweisen.”

In § 249 Abs. 4 BauGB (neu) ist klar geregelt, dass eine Mehrausweisung Uber die Flachen-
ziele des WindBG (1,8% Flache unter Wind fiir das Land NRW) hinaus mdglich bleibt.

Auch der sogenannte ,Ubergangserlass‘ der Landesregierung (Lenkungserlass vom
21.09.2023) andert nichts daran, dass Kommunen auch vor Abschluss der zur Zeit laufen-
den Anderungsverfahren der Regionalplanung im Sinne einer beschleunigten Energie-
wende eigene Planungsiberlegungen als positiven Beitrag umsetzen.

Fir die Stadt Billerbeck, die Uber einen Steuerungsplan verflgt, der keinen ,offensichtli-
chen“ Ewigkeitsmangel aufweist, ist das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
29.10.2020 (4 CN 2.19, Rn. 19) ausschlaggebend, wonach eine Ausweisung von Wind-
energiegebieten OHNE Ausschlusswirkung ohne weiters moglich ist.

In Kiirze, am 14.01.2024 wird Artikel 3 der Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes vom
12.07.2023 (BGBI. | Nr. 184 vom 14.07.2023) in Kraft treten. Dieser fugt an § 245e des
BauGB einen 5. Absatz an, der die Gemeinden gegenuber der Raumordnung hinsichtlich
der Ausweisung weiterer Windstandorte deutlich starkt:

,Plant eine Gemeinde (...) vor dem in Absatz 1 Satz 2 genannten Zeitpunkt (Flachenbei-
tragswert wurde erreicht) ein Windenergiegebiet gemél3 § 2 Nr. 1 des Windenergiefldchen-
bedarfsgesetzes auszuweisen, das mit einem Ziel der Raumordnung nicht vereinbar ist,
soll ihrem Antrag auf Abweichung von diesem Ziel abweichend von § 6 Absatz 2 des
Raumordnungsgesetzes stattgegeben werden, wenn der Raumordnungsplan an der
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von der Gemeinde fiir Windenergie geplanten Stelle kein Gebiet fir mit der Wind-
energie unvereinbare Nutzungen oder Funktionen festlegt."

Die Frage, die seitens der kommunalen Entscheidungstrager nun zu beantworten ist lautet,
wo und unter welchen Bedingungen man diese Positivplanungen zulassen mdchte. Zwar
gilt nach der stéandigen Rechtsprechung, dass es keinen Anspruch auf Bauleitplanung gibt.
Zu beachten ist aber der Gleichbehandlungsgrundsatz. Konzeptionslose ,Planung auf Zu-
ruf‘ wiirde hier zwangslaufig versagen und den Rat unter Umstanden zu ungewollten Ent-
scheidungen zwingen.

WoltersPartner hat als zentrale Entscheidungshilfe eine Windpotenzialstudie 2.0 erarbeitet,
die Flachen zeigt, die unabhangig von einer Detailprifung insbesondere hinsichtlich des
Artenschutzes und der Netzanschlussmdglichkeiten (aber auch weiterer Prifungen zum
Immissionsschutz und zu ggf. zu beachtenden Turbulenzabstanden) prinzipiell fir weitere
Windkraftanlagen in Frage kommen koénnten. Dieser Potenzialabschatzung liegen weitge-
hend gesicherte Kriterien einer realistischen Umsetzbarkeit von Windenergieprojekten zu-
grunde, die naturlich auch Spielrdaume beinhalten.

Der in der Flache wirksamste Spielraum wird durch den Vorsorgeabstand zum Wohnen im
AuRenbereich erdffnet. Die durch flachenhaft verstreute Wohnnutzung gepragte Siedlungs-
struktur des Munsterlandes flhrt aufgrund der einzuhaltenden Immissionsabstande und seit
neuerem auch der nunmehr gesetzlich geregelten optisch bedrangenden Wirkung, zu ver-
gleichsweise geringen Potenzialen fur moderne Windkraftanlagen von bis zu 250 m Hoéhe.
Da jedoch nicht zwangslaufig nur maximal hohe Windkraftanlagen gebaut werden und der
geforderte 2-fach Abstand nur ,in der Regel“ anzunehmen ist, steht es den politischen Ent-
scheidungstragern frei, hier z.B. zwischen 400 und 500 m Vorsorgeabstand auszuwahlen.
Diese Auswahl sollte — da sie auf keine gesetzliche Norm zurlickzufiihren ist — immer auch
Ausnahmen fur den Einzelfall offenhalten.

Die Frage der Abstande ist essenziell fir ein schlissiges stadtebauliches Konzept und flr
alle Beteiligten — Investoren wie Betroffene — an erster Stelle zu entscheiden. Dartber hin-
aus gibt es aber noch weitere Kriterien, die insbesondere dazu beitragen sollen, die Akzep-
tanz in der Bevolkerung zu fordern und die Nutzen und Lasten gleichmafig zu verteilen.

Die folgende Auflistung gliedert sich nach drei ,Wichtigkeitsklassen®.
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(A) Leitlinien, die zwingend beachtet werden sollten

Die Vorhabenstandorte der Interessenten missen sich bezogen auf das Fundament

der geplanten Windkraftanlagen innerhalb der Weilkflachen der Windpotenzialanalyse

2.0 (WoltersPartner Stadtplaner GmbH) befinden oder glaubhaft nachweisen, dass die

dort zugrunde gelegten Standort- bzw. Abstandskriterien eingehalten werden (z.B. bei

Wegfall eines Wohnrechtes). Die Weilkflachen beruhen auf abgestimmten Kriterien,

die im Anhang zu diesen Leitlinien wiedergegeben sind.

Das Vorhaben muss unter folgenden Aspekten umsetzbar sein:

> alle erforderlichen Flachen (incl. Baulasten) und ggf. erforderliche Ausgleichsflachen
sind verfugbar,

> die verkehrliche und technische Erschlieung ist gesichert;

> es besteht eine Netzanschlusszusage oder ein eigenes Netzanschlusskonzept

Die fiir eine FNP-Anderung — hier insbesondere des Umweltberichts — erforderlichen

gutachterlichen Unterlagen zu folgenden Themen mussen bis spatestens zum ersten

Bauleitplan-Beteiligungsverfahren vorgelegt werden:

> Immissionsschutz

> Artenschutz

> (ggf. Turbulenzfreiheit zu benachbarten Anlagen)

Einigung mit der Kommune gemafR Birgerenergiegesetz hinsichtlich eines Beteili-

gungsmodells

(B) Leitlinien, die angestrebt werden sollten

Ubernahme aller Planungskosten (einschlieRlich ggf. erforderlicher Rechtsberatung)
Die Interessenten griinden, soweit dies nicht schon geschehen ist, eine Projektgesell-
schaft mit Sitz in der Standortkommune

Verbindliche Erklarung der Interessenten, dass die in § 6 Abs. 1 EEG vorgesehene
kommunale Beteiligung (0,2 Cent pro Kilowattstunde tatsachlich eingespeister Strom-
menge) geleistet wird.

Die Ubernahme der Kosten fiir die Erneuerung der In Anspruch genommenen Wirt-
schaftswege und Stral3en.

(C) Verwaltungsseitig vorgeschlagene Leitlinien

1.

Einzelstandorte sind zu vermeiden. Der Abstand zwischen zwei Windkraftanlagen
(vorhandene, auch grenziberschreitenden Anlagen werden mitgerechnet) sollte maxi-
mal bei 1.000 m liegen (orientiert am 5facher Rotordurchmesser, der aus Turbulenz-
grinden den Mindestabstand beschreibt plus Spielraum)
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2. Standorte innerhalb der als ,sehr hochwertig” eingestuften Landschaftsbildeinheiten
(gemal Kartierung der Landschaftsbildeinheiten in NRW durch das LANUV) sind ei-
ner gesonderten Prifung auf Ihre Wirkung im Landschaftsbild zu unterziehen.

Dipl.-Ing. Michael Ahn
Stadtplaner
Coesfeld, 11.01.2024
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(Anhang) Abgrenzungskriterien zur Ermittlung von Potenzialflachen

Objektiv entgegenstehende Nutzungen oder Planungen (keine Spielrdume)

- zusammenhangende Siedlungsraume (FNP) zuzlglich eines bauordnungsrechtlichen Ab-
standes von 100 m

- Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB)

- Wohnbebauung im Aufenbereich zuziiglich eines bauordnungsrechtlichen Abstandes von
100 m

- Gewerbliche Bauflachen (FNP) / Bereiche fiir gewerbliche u. industrielle Nutzungen (GIB)

- vorhandene Griinflachen fiir Sport- und Freizeittatigkeiten

- vorhandene Friedhdfe

- Bahnanlagen (Gleiskorper)

- Bundesstralten zuziiglich der gesetzlichen Anbauverbotszone von 20 m

- Landes-, Kreisstralen

- Hochspannungsleitung 380 kV zuzlglich eines Wartungsbereichs von 10 m beidseits

- Gewasser zuzilglich des Uferrandstreifens von 5 m

- forstliche Saatgutbestande

- Kompensationsflachen

- Baudenkmale (symbolisch als 10m-Radius)

- Bodendenkmale

- Naturschutzgebiete

- Natura 2000-Gebiete (FFH)

Die Errichtung von Windkraftanlagen erschwerende oder einschriankende

Nutzungen oder Planungen (Spielrdume moglich)

- Vorsorgeabstande zu zusammenhangenden Siedlungsrdumen (FNP) von 1.000 m (alter-
nativ z.B. 700 m sinnvoll)

- Vorsorgeabstande zu ASB von 1.000 m (alternativ z.B. 700 m sinnvoll)

- Vorsorgeabstande zu Wohnnutzungen im AuRRenbereich von 500 m (alternativ 400 oder
450 m sinnvoll)

- Pietatsabstand zu Friedhéfen von 500 m

- Abstand zu Bahnanlagen (Gleiskdrper) gemessen am 2-fachen Rotordurchmesser der Re-
ferenzanlage (2 x 100 m = 200 m) gemafl Empfehlung des Eisenbahn-Bundesamtes

- Zustimmungsbereiche entlang klassifizierter StralRen von 40 m

- Sicherheitsabstand und Arbeitsraum zu Hochspannungsleitungen ab 110 kV von 30 m (ab
Mastausleger gerechnet)

- Laub- und Mischwald (Luftbildauswertung)

- gestalterischer Achtungsabstand zu denkmalgeschiitzten Gebauden von 450 m

- bauordnungsrechtlicher Abstand zu denkmalgeschutzten Wegekreuzen / Bildstécken von
100 m

- Naturschutzgebiete mit 100m-Abstandsflache zur Vermeidung von Rotoriiberschliagen

- Natura 2000-Gebiete (FFH) mit 100m-Abstandsflache zur Vermeidung von Rotoriber-
schlagen

- Erholungsgebiet (Verfligung zur Anerkennung als Erholungsort vom 29.12.1992)

- der Erholung dienende Wege (Rad-, Wander-, Verbindungswege) am und im Erholungsge-
biet mit einem Schutzstreifen von 10 m beidseits, bezogen auf den Rotorradius

Landschaftliche Kriterien (Einzelfallpriifung)
- Nadelwald
- Bereiche zum Schutz der Natur (derzeit umstritten)

- Uberschwemmungsgebiete



