Stadt Billerbeck Billerbeck, 17. Januar 2008

Sitzungsvorlage

fur den Haupt- und Finanzausschuss
Datum: 22.01.2008
fur den Rat der Stadt

Datum: 29.01.2008

TOP: 1 offentlich

Betr.: Leader-Region Baumberge
hier: Umsetzung der Leader-Strategie

Bezuq: Sitzung des Rates der Stadt Billerbeck vom 4. September 2007,
TOP 2 6. S.

Hohe der tatsachl./voraussichtlichen Kosten: siehe Sachverhalt

Finanzierung durch Mittel bei der HHSt. siehe Sachverhalt, die Ansatze werden in
die Anderungsliste zum Haushaltsplan 2008 aufgenommen

Uber-/auRerplanmaRige Ausgabe in Hohe von Euro:
Finanzierungs-/Deckungsvorschlag:

[] Beschlussvorschlag: X Beschlussvorschlag fir den Rat:

e Zur Durchfuhrung von LEADER-Projekten werden im Haushaltsplan 2008 ein
Einnahmen- und ein Ausgabenansatz in Hohe von jeweils 10.000,- Euro ein-
gestellt. Mehrausgaben bei der Einnahme-Haushaltsstelle sollen zu Mehraus-
gaben bei der Ausgabe-Haushaltsstelle berechtigen.

e Die wfc soll mit der Wahrnehmung des Regionalmanagements der LAG-
Baumberge beauftragt werden. Die anfallenden Kosten in Hohe von héchs-
tens 60.000 EURO pro Jahr werden zunachst in den Jahren 2008 und 2009
anteilig durch die Stadt Billerbeck getragen, soweit sie nicht durch Foérdermittel
aus der LEADER-Fo6rderung abgedeckt werden. Fir den Anteil der Stadt wird
ein Ausgabenansatz im Verwaltungshaushalt in Hohe von jeweils 6.000,- Euro
fur die Jahre 2008 und 2009 eingestellt.



Sachverhalt:
Fordermodalitaten

Mit Datum vom 26.11.2007 hat das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLV) der Be-
werberregion ,Baumberge’ als einer von 10 Gebietseinheiten in NRW offiziell den
LEADER-Status zugesprochen. Fir die Forderperiode 2007 bis 2013 stehen den finf
Kommunen fur die Durchfihrung von Projekten zur Forderung der Wirtschaft und
Lebensqualitat im landlichen Raum 1,6 Millionen EURO an Férdergeldern durch die
EU zur Verfigung. Der Fordersatz liegt bei jeweils 50 Prozent. Damit ein Projekt zur
Durchfihrung kommt, ist jeweils eine flinfzigprozentige Kofinanzierung notwendig,
die innerhalb der LEADER-Region aufzubringen ist. Da bei Forderprojekten, die der
Mehrwertsteuerpflicht unterliegen, die Zahlung der Mehrwertsteuer nicht geférdert

wird, liegt der Fordersatz insoweit faktisch im Einzelfall unter 50 %.

Vorausgesetzt, alle Forderprojekte wirden den Mehrwertsteuerpflicht unterliegen,
ergadbe sich Uber den Forderzeitraum bei Ausschopfung des Férderrahmens in Hohe
von 1,6 Millionen EURO ein Gesamtfinanzierungsaufwand in Héhe von 3,808 Millio-
nen EURO, wovon die Kommunen im Gesamtforderzeitraum 2,208 Millionen EURO

aufzubringen hatten.

Die Ausschittung der Gesamtférdersumme von 1,6 Mio. Euro wird nach Rickspra-
che mit der Bezirksregierung Munster voraussichtlich im jahrlichen Turnus erfolgen.
Hierzu wird die Geschéftsstelle der so genannten Lokalen Aktionsgruppe (LAG) der
LEADER-Region jahrlich einen Bewilligungsbescheid des Landes erhalten. Es konn-
te allerdings noch nicht genau gesagt werden, wann mit dem Bescheid zu rechnen
ist. Die Fordermittel fir das abgelaufene Jahr 2007 werden aller Wahrscheinlichkeit
nach auf die Jahre 2008 bis 2013 verteilt. Es wird jedoch erwogen, die Férderung
progressiv auszuschiutten, sodass die Zuschusshohe also im ersten oder den beiden
ersten Jahren niedriger, danach entsprechend hoher ausfallen wirde. Damit wirde
der Tatsache Vermutung getragen, dass die Projekte zunachst erst in Gang kommen
missen. Die Bezirksregierung weist zudem auf die unwahrscheinlichere Variante hin,
dass die Fordermittel des Jahres 2008 mit den der Region zustehenden Geldern fur
das Jahr 2007 summiert werden. Dies hatte in diesem Jahr einen dementsprechend



verdoppelten Kofinanzierungsbeitrag fir die Stadte und Gemeinden zur Folge. Eine
endgultige Entscheidung in dieser Frage aber auch aller weiteren noch offenen Fra-
gen wird nach einer klarenden Dienstbesprechung im Ministerium fur Februar erwar-
tet.

Da noch offen ist, ob und welche Projekte im Jahre 2008 durchgefuhrt werden, sollen
im Haushalt zunachst eine Einnahme- und eine Ausgabeposition in Hohe von jeweils
10.000,- Euro vorgesehen werden, verbunden mit dem Haushaltsvermerk, dass
Mehreinnahmen zu Mehrausgaben berechtigen.

Uber diese Einnahme-Haushaltsstelle (oder ggf. fiir einzelne Projekte noch spater
gesondert zu schaffende Haushaltsstellen) kénnen dann auch private Beitrage,
Spenden usw. vereinnahmt und damit zu 6ffentlichen Mitteln umfunktioniert werden.
Fur stadtische Projekte (z. B. generationengerechte Stadt, Neuausbau der Bahnhof-
stral3e, Aufwertung von Wanderwegen durch Ausschilderungen, Aufstellen von
Schutzhutten, Kenntlichmachung der alten Stadttor-Standorte) stehen die Eigenmittel

im Haushalt an entsprechender Stelle zur Verfigung.

Lokale Aktionsgruppe (LAG)

Zuwendungsempfangerin der Fordermittel und Entscheidungsgremium Uber
LEADER-Projekte ist die so genannte ,Lokale Aktionsgruppe” (LAG), die mindestens
zur Halfte aus Vertretern bestehen muss, die nicht die offentliche Hand reprasentie-

ren.

Im Rahmen der Vorberatungen zur LEADER-Bewerbung ist einvernehmlich in den
Réaten der LEADER Region Baumberge beschlossen worden, dass neben der Blir-
germeisterin und den Birgermeistern auch je ein Mitglied aus jedem der funf Rate
der Stadte und Gemeinden der LAG angehoren sollen. Nachdem die Bewerbung
erfolgreich war, muss nunmehr jeder der betreffenden Rate ein Mitglied und ein stell-
vertretendes Mitglied in die LAG entsenden und hierzu einen entsprechenden Be-
schluss fassen. Hierzu wird eine gesonderte Vorlage fir die nachste Ratssitzung
vorbereitet.

Regionalmanagement

In einer Vorbesprechung kamen die Biurgermeisterin und die Blrgermeister tberein,

dass der urspriungliche Gedanke, dass das Regionalmanagement von der Wirt-



schaftsforderung Kreis Coesfeld GmbH (wfc) wahrgenommen werden soll, weiterver-
folgt werden soll.

Die wfc kann im Rahmen des ihr nach dem Gesellschaftsvertrag gegebenen Gesell-
schaftszwecks die Rolle des Regionalmanagements tbernehmen. Der strukturelle
Aufbau einer LEADER-Region sieht als zwingenden Bestandteil der Lokalen Akti-
onsgruppe (LAG) die Bildung eines hauptamtlich tatigen Regionalmanagements vor,
das eine Geschaftsstelle fir die Belange der Antragsteller und Tréager einzelner Pro-
jekte und der Kommunen ist. Bereits in der Vergangenheit hat sich die Installation
der Geschaftsstelle fur das Regionalmanagement bei regionalen Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften bewahrt. Im Rahmen eines Expertenworkshops am 5. Marz
2007 in Havixbeck berichtete Regionalmanager Martin Muller von der Wirtschaftsfor-
derung Wesermarsch GmbH von seinen Erfahrungen. Als vorteilhaft wird dabei vor
allem die Overheadfunktion mit der N&he zu einer Vielzahl wichtiger regionaler Ak-
teure sowie die Orientierung an der Schaffung zusatzlicher regionaler Wertschépfung
und Arbeitspléatze angesehen.

Die LAG muss in ihrer konstituierenden Sitzung tber die Nutzung der wfc als Ge-
schéftsstelle der LAG entscheiden und, da noch kein Bewilligungsbescheid des Lan-
des vorliegt, einen sog. ,vorzeitigen MalRnahmenbeginn“ bei der Bezirksregierung
Munster beantragen, damit nach Erteilung der Bewilligung die Férderung des Regio-

nalmanagements fur den Gesamtzeitraum erfolgen kann.

Die Durchfihrung dieser Aufgabe verursacht bei der wfc einen jahrlich um 60.000,-
EURO erhdhten Personal- und Sachaufwand (ca. 2/3-Stelle und Sachaufwand) In
diesem Umfang steigt der durch die wfc erzielte Jahresfehlbetrag, der seitens der
Gesellschafter durch Zahlung eines Verlustausgleiches abzudecken ware. Aufgrund
der Forderung zu 50% aus LEADER-Mitteln, wird sich der zuséatzliche Jahresfehlbe-
trag auf 30.000 EURO vermindern.

Mit der Aufgabe soll bei der wfc ein neuer Mitarbeiter betraut werden. Herr Ralf

Wellmer wird sich in der Sitzung vorstellen und fir Fragen zur Verfigung stehen.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Tatigkeit des Regionalmanagements nicht allen
11 Stadten und Gemeinden des Kreises Coesfeld zugute kommt, sondern aus-
schliel3lich den 5 Stadten und Gemeinden der LEADER-Region Baumberge (Billerb-
eck, Coesfeld, Havixbeck, Nottuln, Rosendahl), sollte der dadurch verursachte héhe-



re Fehlbetrag in Hohe von 30.000 EURO auch ausschlieR3lich durch die insoweit be-
gunstigten Gesellschaftergemeinden der wfc ausgeglichen werden. Es ist ferner ver-
einbart worden, dass der Eigenanteil der Stadte und Gemeinden in dem Verhaltnis
auf die einzelnen Stadte und Gemeinden umgelegt werden, in dem die Projekte die

einzelnen Stadte und Gemeinden betreffen.

Da insbesondere Dispositionen im Bereich des Personaleinsatzes und der Personal-
gewinnung fir einen Zeitraum nicht unter 2 Jahren getroffen werden kdénnen, muss
die erhohte Fehlbetragsabdeckung zunachst fur den Zeitraum 2008 und 2009 abge-

sichert werden.

Es ist vorgesehen, in den Verwaltungshaushalt einen Ansatz in Hohe von jeweils
6.000,- Euro fur die Jahre 2008 und 2009 einzustellen.

I A.

Gerd Mollenhauer Marion Dirks

Fachbereichsleiter Blrgermeisterin



