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Stadt Billerbeck
50. FNP-Anderung
SO-Windenergie Hamern-Gantweg

Anhang

Gegenstand dieses Planverfahrens

e Plandarstellung der 50. Anderung des Flachennutzungsplans

e Artenschutzfachbeitrag (ASB) fir die Untersuchung von vier
Standorten fur Windenergieanlagen in Hamern, Zetcon Ingeni-
eure GmbH, Bochum, 26.01.2026

e Leitlinien fUr kinftige Positivplanungen gemal Ratsbeschluss
vom 29.10.2024

e Visualisierung (Ubersicht Fotostandorte, Darstellung vorhande-
ner -Oberdarfeld— und geplanter Anlagen -Hamern-Gantweg—
aus zwei Sichtpositionen) Hinweis: das jeweils erste Bild zeigt
die heutige Situation mit drei Anlagen in Oberdarfeld; im jeweils
zweiten Bild wurden vier zusatzliche Anlagen in Hamern hinzu
projeziert
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1 Planungshintergriinde / Planungsziel

Die Stadt Billerbeck steuert die Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet
seit 2017 mit ,Konzentrationszonen fiir die Windenergie*. Mit der 35. An-
derung des Flachennutzungsplanes —FNP— wurden 4 (zum Teil aus
mehreren Teilflachen bestehende) Konzentrationszonen fur die Wind-
energienutzung dargestellt (Riesauer Berg, Kentrup, Steinfurter Aa und
Osthellermark). Diese Zonen umfassen ca. 88 ha. Die Planung wurde
mit Bezug auf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (Baugesetzbuch) ausdrticklich
mit einer Ausschlusswirkung fur Windenergievorhaben auf3erhalb dieser
Zonen verbunden. In den Konzentrationszonen wurden zwischenzeitlich
einige Windkraftanlagen genehmigt.

Der Stellenwert der regenerativen Energien hat vor dem Hintergrund der
Klimaschutzbestrebungen national wie international deutlich zugenom-
men. Ausgelost durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und aktuell
durch die kriegerische Auseinandersetzungen mit dem Iran und den da-
mit ins Stocken geratenen Ol- und Gaslieferungen aus dem Nahen Os-
ten ist die durch verschiedene Gesetzgebungen forcierte Riickgewin-
nung der Energiesouveranitat Deutschlands hinzugekommen, was u.a.
auch dazu gefiihrt hat, dass die rdumliche Steuerung der Windenergie-
nutzung auf die Ebene der Regionalplanung verlegt worden ist und kom-
munale Steuerungsplanungen, wie die 35. FNP-Anderung, ihre Aus-
schlusswirkung verloren haben (vgl. Gesetz zur Erhéhung und Be-
schleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land, Artikel 2
— Wind-an-Land-Gesetz — vom 20. Juli 2022, sowie § 249 Abs. 1 BauGB
neu).

Mit dem Wirksamwerden der Anderung des Regionalplans Minsterland
(GV. NRW vom 17.04.2025) hat die Regionalplanung mit der Darstel-
lung eigener Windenergiegebiete die gesetzlich geforderten Flachen-
zZiele erreicht. Im Stadtgebiet Billerbeck wurden 5 Windenergiebereiche
(z.T. kleinere Teilflachen groRerer interkommunaler Gebiete) nach den
Leitbildern und Kriterien der Regionalplanung erfasst bzw. dargestellit.
Diese sind weitgehend deckungsgleich mit den bisherigen Konzentrati-
onszonen der 35. FNP-Anderung.

Derzeit stellt sich die Rechtslage fur die Errichtung von Windkraftanla-
gen so dar, dass eine Privilegierung gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
nur innerhalb der planerisch ausgewiesenen Windenergiegebiete gege-
ben ist. Aulierhalb kdénnen Windkraftvorhaben gemall § 35 Abs. 2
BauGB als ,sonstige Vorhaben® im Einzelfall und unter bestimmten Vo-
raussetzungen zulassig sein. Die Hurden fiir eine Zulassung sind aller-
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dings kaum uberwindbar, da kein 6ffentlicher Belang auch nur beein-
trachtigt werden darf und mit der Neufassung des § 249 Abs. 2 BauGB
zu diesen Belangen auch das Orts- und Landschaftsbild zahlt.

Der Gesetzgeber hat aber in § 249 Abs. 4 BauGB geregelt, dass zusatz-
liche Flachen Uber das Flachenspektrum, welches zum Nachweis der
gesetzlich geforderten Flachenbeitragswerte hinaus gehen, grundsatz-
lich mdglich sind (vgl. Ministerkonferenz fur Raumordnung ,Arbeitshilfe
Wind-an-Land®, Kapitel 5.4 ,Freiwillige Mehrausweisungen von Wind-
energiegebieten Uber die Anforderungen des WindBG hinaus®). Da ge-
man § 2 Windenergieflachenbedarfsgesetz auch Flachen in kommuna-
len Flachennutzungsplanen als Windenergiegebiete im Sinne des Ge-
setzes gelten, ist daher unstrittig, dass zusatzliche Flachen zur Wind-
energienutzung auch nach Erreichen des Flachenbeitragswertes durch
kommunale Planungen geschaffen werden konnen.

Der Bundesgesetzgeber hat somit den Weg fiir weitere Windkraftstand-
orte Uber die Windenergiegebiete der Regionalplanung hinaus auch fir
Kommunen gedffnet, die nach eigenen Vorstellungen und im Interesse
der eigenen Bevdlkerung weitere Flachen fur die Windenergienutzung
bereitstellen wollen (im rechtliche Sinne: weitere Flachen, auf denen die
Nutzung der Windkraft als privilegiertes Vorhaben eingestuft wird).

Diese Veranderungen der politischen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen haben in Billerbeck dazu gefihrt, dass Antrage auf Errichtung
mehrerer Windkraftanlagen gestellt wurden, die aufgrund der Darstel-
lungen von Windenergiegebieten im Regionalplan Munsterland ohne
eine erganzende kommunale Planung faktisch nicht genehmigungsfahig
sind.

Dem beschleunigten Ausbau der regenerativen Energien aus den oben
geschilderten Grinden verschlie3t sich der Rat der Stadt Billerbeck
nicht. In Anerkenntnis des Uberragenden o&ffentlichen Interesses der
Nutzung der Windenergie (gesetzlichen Vorrang in § 2 EEG — Erneuer-
bare-Energien-Gesetz) wurde daher am 17.12.2024 beschlossen, mit
einer sogenannten ,Positivplanung® fur den Bereich Hamern-Gantweg
auf Grundlage des § 249 Abs. 4 BauGB zusatzliche Standorte fur Wind-
kraftanlagen Uber die Windenergiegebiete des Regionalplanes hinaus
durch eine entsprechende Darstellung im Flachennutzungsplan zu si-
chern.

Planungsziel dieser 50. FNP-Anderung ist daher die Darstellung eines
aus mehreren Teilflachen bestehenden Sondergebietes zur Nutzung der
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erneuerbaren Energiequelle ,Wind“ Uber die ehemals als Konzentrati-
onszonen mit Ausschlusswirkung dargestellten Flachen der 35. FNP-
Anderung hinaus. Dieses neue Sondergebiet soll die planungsrechtli-
chen Voraussetzungen fir die Errichtung von bis zu 4 modernen Wind-
kraftanlagen schaffen und damit einen erheblichen Beitrag zur Bereit-
stellung regenerativ gewonnener Energie leisten. Der Zuschnitt der 4
Sondergebietsteilflachen ist so gewahlt, dass auch nur Raum fir jeweils
eine Windkraftanlage pro Sondergebietsteilflache gegeben ist.

2 Lage und Abgrenzung des Anderungsbereichs

Das kunftige Sondergebiet ,Windenergie, nachrangig Landwirtschaft® ist
in 4 Teilflachen unterteilt, umfasst insgesamt 4 ha und befindet sich in
der offenen Feldflur der Bauerschaft ,Hamern® (angrenzend Bauerschaft
,Gantweg“) unmittelbar an der nérdlichen Stadtgrenze. Aus der Plan-
zeichnung ist die genauere Lage zu entnehmen, wobei die Malstablich-
keit des Flachennutzungsplanes die Darstellungsgenauigkeit limitiert.

Die nicht durchgangige Bezeichnung der Gebiete mir rémischen Ziffern
(I, 1, 11, VI) ist darauf zurickzufuhren, dass im laufenden Planverfahren
nach der offentlichen Auslegung Anlagenstandorte innerhalb des dstlich
anschlieRenden Landschaftsschutzgebietes (LSG) nicht weiter verfolgt
worden sind. Ursprunglich waren im Nahbereich der L 580 drei Anlagen-
standorte geplant, von denen einer (Standort Ill) nach Westen aus dem
LSG heraus verschoben werden konnte, wahrend die ehemaligen
Standorte IV und V aufgegeben wurden.

Die nachfolgende Skizze auf der folgenden Seite zeigt die Veranderung
des Planungsziels nach Auswertung der Stellungnahmen der Behdrden
und der Offentlichkeit. Die Lage von drei Standorten innerhalb eines
Landschaftsschutzgebietes hat sich als ein nicht auflésbarer Konflikt er-
wiesen.

Verschiedene kleinere Waldflachen unterteilen die 4 Einzelstandorte.
Das Gebiet wird begrenzt von der L 580 zwischen Rosendahl und Bill-
erbeck. Die gleichmafRige Abgrenzung der Teilflachen beruht auf der An-
nahme, dass fur jeden Windkraftstandort rund 1 ha Flache planerisch
gesichert werden soll, um in der spateren Detailplanung noch Spiel-
raume insbesondere flir die Anordnung der dauerhaft befestigten Fla-
chen zu haben. In der Regel kann angenommen werden, dass eine
Windkraftanlage maximal 3.000 gm Flache dauerhaft der landwirtschaft-
lichen Produktion entzieht. Die Sondergebietsdarstellung soll sicherstel-
len, dass diese dauerhaft befestigten Flachen erfasst werden. Die gilt
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ausdrucklich nicht fur den Rotorkreis, der in grofler Hohe auch auler-
halb der Grenzen der SO-Flachen angeordnet werden kann. Die jeweils
1 ha groRen Teilflachen wurden bei Bedarf an Grenzen in der Ortlichkeit
(Wege, Grundsticksgrenzen) angepasst. Die FNP-Darstellung, die auf-
grund des Entwicklungsgebotes des § 8 Abs. 2 BauGB zwangslaufig
grober ausfallen muss als bei einer konkreten Genehmigungsplanung
oder eines Bebauungsplanes beinhaltet auch Flachen, die gemal der
Beschlusslage des Rates der Stadt Billerbeck als Standort fir eine
Windkraftanlage nicht in Frage kommen.
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Veranderung des Planungsinhalts unter Berlicksichtigung des Landschaftsschutzes
(LSG grau gepunktet): SO-Teilflachen IV und V entfallen, Teilflache Il wird verschoben

Der Rat der Stadt Billerbeck hat beschlossen, das Windkraftanlagen, fiir
die eine Positivplanung durchgeflihrt werden soll, einen Abstand von ca.
1.000 m zu den nachsten Wohnsiedlungen und 475 m zu wohngenutz-
ten Gebauden im AuRenbereich einhalten missen. Im Anderungsbe-
reich wirken aufgrund verschiedener wohngenutzter Gebaude im Nah-
bereich auf die Teilflachen | und VI die Vorsorgeabstande fir wohnge-
nutzte Gebaude im AulRenbereich ein. Diese sind im Plan als blau-ge-
strichelte Linie kenntlich gemacht. Damit werden die Sonderbauflachen
insofern gegliedert, als innerhalb des Vorsorgeabstands nur nicht emit-
tierende Teile der Windkraftanlage untergebracht werden kénnen. Zu ei-
ner Windkraftanlage gehéren jedoch zwingend Zuwegungen, dauerhaft
vorgehaltene Kranstellflachen und ggf. technische Zusatzgebaude, die
sehr wohl in den Ubrigen SO-Flachenbereichen untergebracht werden
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kénnen. Nur der Mast der Windkraftanlage muss auf3erhalb dieses Vor-
sorgebereiches liegen. Diese erganzende Darstellung berthrt die im-
missionsrechtlichen Anforderungen, hier insbesondere zur Vermeidung
einer optisch bedrangenden Wirkung, nicht. Gemall § 249 Abs. 10
BauGB soll der Abstand zwischen dem Mastmittelpunkt und der nachs-
ten Wohnbebauung das Zweifache der Héhe der Anlage betragen.
Wirde in der spateren Detailplanung der Mastmittelpunkt also bis auf
die politisch als Mindestabstand geforderten 475 m heranricken, duirfte
die Windkraftanlage im Regelfall lediglich 237,5 m hoch sein (die gesetz-
liche Regelannahme kann ggf. nach Gutachten-Nachweis Uberschritten
werden). Die Sondergebietsflachen sind allerdings so zugeschnitten,
dass man mit dem Mast bis zu 500 m von dem nachstliegenden Wohn-
gebaude abricken kann, so dass auch die heute Ublichen Anlagenho-
hen von bis zu 250 m innerhalb der SO-Flachen realisiert werden kdnn-
ten.

Eine weitere Untergliederung der Sondergebietsnutzung erhalten die
Standorte Il und VI durch die Nahe eines Rotmilan-Horstes. Der hoch
geschitzte Nahbereich um den Horst, flr den es faktisch keine Minde-
rungs- oder AusgleichsmafRnahmen gibt, betragt 500 m. Auch fiir diesen
Abstandsbereich gilt, das hier nur nicht stérende Veranderungen am Bo-
den (Krannotstellflachen, Zuwegung) mdéglich sind.

Darlber hinaus hat der Rat der Stadt Billerbeck auch beschlossen, dass
zu bedeutenden Rad- und Wanderwegen ein Abstand von 100 m einzu-
halten ist, um Beeintrachtigungen z.B. durch Eisabwurf mdglichst gering
zu halten. Die SO-Teilflachen bertcksichtigen diese Vorgabe.

Die am 29.10.2024 durch den Rat der Stadt verabschiedeten Leitlinien
fur den Ausbau der Windenergie finden sich als Anlage zu dieser Be-
grindung. Eine Plandarstellung, welche Flachen sich unter Anwendung
der Leitlinien im Stadtgebiet fur Windenergienutzung eignen findet sich
unter folgendem Link:

https://www.billerbeck.de/windkraft

Dort unter ,Rat beschlieRt Leitlinien fiir den Ausbau von Windener-

"

gie”.

Hinweis: die tatsachliche Eignung von Standorten ergibt sich erst unter
Hinzuziehung weiterer fachlicher Kriterien (z.B. Artenvorkommen, fach-
liche Wertung verschiedener Schutzgebiete).
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Das Plangebiet der 50. FNP-Anderung setzt sich aus folgenden Flurstii-
cken (jeweils teilweise) der Gemarkung Billerbeck-Kirchspiel zusammen
(von Westen nach Osten):
Anderungsbereich |

- Flurstick 42, 41 in Flur 4
Anderungsbereich II

- Flurstlick 62 in Flur 4
Anderungsbereich IlI

- Flurstlick 23 in Flur 4, Flursticke 13,14 und 15 der Flur 7
Anderungsbereich VI

- Flurstlck 6 in Flur 5

3 Uberértliche Planungsvorgaben

o Landesplanung und Raumordnung

Die angestrebte Erweiterung der Windenergienutzung entspricht dem
Grundsatz 10.1.1 des Landesentwicklungsplans NRW (LEP). Demnach
soll sich die Energieversorgung an den Potenzialen erneuerbarer Ener-
gien orientieren. Im Grundsatz 10.1-3 wird von der Bauleitplanung aus-
dricklich verlangt, geeignete Standorte fur die Energieerzeugung fest-
zulegen. Die Eignung des Anderungsbereichs ergibt sich schon aus der
Tatsache, dass hier keine entgegenstehenden harten Tabukriterien er-
mittelt werden konnten. Von der Wirtschaftlichkeit und einer hocheffi-
zienten Nutzung der Energiequelle Wind kann angesichts der ange-
strebten GroRRe und Leistungsklasse der Windkraftanlagen ausgegan-
gen werden. Der Grundsatz 10.2-3 (Abstand von Flachen far Windener-
gieanlagen) wird vollstandig berucksichtigt. Widerspriche zum Vorha-
ben der 50. FNP-Anderung mit den Zielen der Landesplanung sind nicht
zu erwarten, zudem sind keine entgegenstehenden raumordnerischen
Ziele betroffen.

Die Ziele und Grundsatze des Bundesraumordnungsplanes Hochwas-
serschutz (BRPH) werden durch diese Planung nicht bertihrt. Wasser-
schutzgebiete sind nicht betroffen. Der Schutz des Grundwassers kann
im Rahmen der konkreten Bauausflihrung beachtet werden.

Der Anderungsbereich liegt in keinem Uberschwemmungs- oder Hoch-
wasserrisikogebiet. Auswirkungen auf das Hochwasserrisiko sind ohne-
hin durch die geringen dauerhaft versiegelten Flachen (Fundament)
nicht zu erwarten. Die dauerhaft zu befestigenden Flachen (Kranauf-
stellflachen) werden wasserdurchlassig gestaltet. Der auf der nachfol-
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genden Abbildung wiedergegebene Auszug aus der Starkregengefah-
renkarte (Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck, Detailplan der Uberflu-
tungstiefen, 08/2023), zeigt, dass mit keinen kritischen Uberschwem-
mungstiefen zu rechnen ist.
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Auszug Starkregengefahrenkartekarte mit Uberflutungstiefen (Quelle: Abwasserbetrieb
der Stadt Billerbeck, abgerufen 05/2026 (iber https://www.kreis-coesfeld.de/ASmo-
bile/?appid=Wasserwirtschaft Buerger)

. Regionalplanung

Gemal dem geltenden Regionalplan ,Minsterland“ des Regierungsbe-
zirks Minster befindet sich der Anderungsbereich im Allgemeinen Frei-
raum- und Agrarbereich. Diese zeichnerische Zielsetzung stellt keinen
Widerspruch zu einer Nutzung durch Windkraftanlagen dar.

Ziel VI.1-3 des am 17.04.2025 durch Verkiindung im Gesetzes- und Ver-
ordnungsblatt des Landes wirksam gewordene Anderung des Regional-
plans Munsterland (,Zuldssige Windenergienutzung auflerhalb der
Windenergiebereiche®) ermdglicht die Darstellung von Windenergiebe-
reichen in Bauleitplanen ausdricklich in den hier vorzufindenden Fla-
chenkategorien ,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich®.

Im nachfolgend abgebildeten Auszug des Regionalplans sind die vier
Teilbereiche dieser FNP-Anderung kenntlich gemacht.
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Auszug Regionalplan Minsterland

Mit dem Grundsatz G VI. 1-3a wird fur die in Ziel VI. 1-3 genannten zu-
lassigen Vorhaben eine Alternativenpriifung vorausgesetzt. Hierzu hat
die Stadt Billerbeck unter Berticksichtigung strenger Leitlinien eine Po-
tenzialanalyse erarbeiten lassen (Leitlinien siehe Anhang, Potenzialana-
lyse siehe Link in Kapitel 2), die nur wenige fur Windenergienutzung
stadtebaulich geeignete Flachen Uber die Windenergiegebiete des Re-
gionalplans hinaus ermittelt hat. Die mit der 50. FNP-Anderung ange-
strebte Sondergebietsnutzung umfasst so ermittelte Standorte.

Die gemaR Ziel VI. 1-6 freizuhaltenden windenergiesensiblen Land-
schaftsraume der sidlichen Hohenlagen der Baumberge sind von dieser
FNP-Anderung nicht tangiert, gleiches gilt fiir Waldgebiete oder hoch-
wertige Schutzgebiete.

Im Rahmen einer landesplanerischen Anfrage gemaf § 34 Landespla-
nungsgesetz hat die Bezirksregierung Munster mit Verflgung vom
24.01.2025 (Az. 32-02.558008-001/2025.0001) festgestellt, dass die ge-
planten Sondergebietsteilflachen in Gebietskategorien des Regional-
plan liegen, in denen kommunale Flachendarstellungen fur die Nutzung
der Windenergie zulassig sind. Ausfuhrlich weist die Bezirksregierung
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auf die Besonderheit von Windkraftanlagen innerhalb von Landschafts-
schutzgebieten hin. Dieser Hinweis wurde durch Ricknahme von Anla-
genstandorten im LSG berucksichtigt.

4 Artenschutz

Mit Datum vom 26.01.2026 wurde durch die Zetcon Ingenieure GmbH
(Bochum) ein ,Artenschutzfachbeitrag (ASB) flir die Untersuchung von
vier Standorten fiir Windenergieanlagen in Hamern® vorgelegt. Da die
dort gepruften Windkraftanlagenstandorte die dufderen Begrenzungen
des Anderungsbereiches dieser FNP-Anderung beinhalten, ist das dort
zugrunde gelegte Untersuchungsgebiet ausreichend dimensioniert. Das
Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass verschiedene Vermeidungs-
maflnahmen erforderlich werden, damit keine artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande ausgeldst werden. Der Artenschutzfachbeitrag wird
dieser Begrindung als Anlage beigefugt.

5 Planungsrechtlicher Stand FNP

Die Stadt Billerbeck ist bestrebt, einem Wildwuchs von Windkraftanla-
gen entgegenzuwirken und hat daher von den Mdglichkeiten des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB Gebrauch gemacht, um die Windenergienutzung
auf moglichst konfliktarme Standorte zu konzentrieren. Auf die 35. An-
derung des FNP wurde bereits hingewiesen. Dieser Plan hat insofern
noch Bestand, als die dort vorgesehenen ,Konzentrationszonen® als
Windenergiegebiete weiter Bestand haben, jedoch ohne die urspriing-
lich intendierte Ausschlusswirkung auf3erhalb.

Der Gesamt-FNP stellt im Anderungsbereich ,Flache fir die Landwirt-
schaft” dar.

6 Inhalt der 50. Anderung des Flichennutzungsplanes

Um eine bauliche Nutzung des in Rede stehenden Bereiches fur Wind-
kraftanlagen zu ermdglichen, ist es erforderlich, der Flache eine Bauge-
bietskategorie gemal Baunutzungsverordnung zuzuordnen. Fir Wind-
kraftanlagen kommt dazu nur ein ,Sonstiges Sondergebiet* gemaf § 11
Abs. 2 BauNVO in Frage, da alle tbrigen Baugebietskategorien Nutzun-
gen zulassen, die innerhalb eines Windparks unerwlinscht bzw. unver-
traglich sind. GemaR § 11 Abs. 2 BauNVO sind die Zweckbestimmung
und die Art der Nutzung darzustellen.
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Die Zweckbestimmung und Art der Nutzung lauten: ,Windenergie, nach-
rangig Landwirtschaft".

Die Erganzung ,Landwirtschaft® ist erforderlich, da Windkraftanlagen
nach der Errichtung mit 2.500 bis 3.000 gm dauerhaft befestigter Flache
(Fundament, Kranstellflache) und technisch bedingten relativ grof3en
Turbulenzabstédnden zwischen den Anlagen nur einen Teil der Flache
am Boden des Plangebietes, das jeweils 1 ha umfasst, in Anspruch neh-
men. Diese nicht dauerhaft befestigten Teilrdume in den Plangebietsab-
schnitten sollen sinnvoll und ohne weitere Eingriffe in das Schutzgut Bo-
den genutzt werden. Daher macht es Sinn, wenn hier weiter Landwirt-
schaft betrieben wird. Damit ist auch klargestellt, was nach 20 bis 25
Jahren Betriebszeit von Windkraftanlagen im Anderungsbereich zulas-
sig bleibt. Der Flachennutzungsplan stellt bewusst keine Uberbaubaren
Flachen fur Einzelstandorte der Windkraftanlagen dar, da dies standigen
technischen Anderungen unterworfen ist.

Aufgrund bundesgesetzlicher Regelungen und der Definition kinftiger
Windenergiebereiche der Regionalplanung wird aullerdem bestimmt,
dass der Anderungsbereich als sogenannte ,Rotor-out-Zone* zu verste-
hen ist, also der Rotor, der ja zwingender baulicher Bestandteil einer
Windkraftanlage ist, aus dem Anderungsbereich herausragen darf. Da
dies heute bei modernen Anlagen in Héhen oberhalb von 50 m erfolgt,
ist mit Konflikten im Randbereich nicht zu rechnen. Der Anderungsbe-
reich Ill, der dem LSG am nachsten kommt, wurde so zugeschnitten,
dass innerhalb des SO-Teilgebietes auch Standorte mdglich sind, die
einen Rotorlberschlag Uber das Landschaftsschutzgebiet und den an-
grenzenden Wald vermeiden.

6.1 Beschleunigungsgebiet

Mit dem RED-IlI-Umsetzungsgesetz (,Gesetz zur Umsetzung der Richt-
linie (EU) 2023/2413 (RED III) in den Bereichen Windenergie an Land,
Solarenergie sowie flr Energiespeicheranlagen am selben Standort®)
wurde im Baugesetzbuch eine Neuregelung in § 249c eingefuhrt. Wenn
in einem Flachennutzungsplan ein Gebiet als Windenergiegebiet
ausgewiesen wird (nach § 2 Nr. 1 des Windenergieflachenbedarfsgeset-
zes), dann muss dieses Gebiet gleichzeitig auch als Beschleuni-
gungsgebiet fiir Windenergie an Land dargestellt werden, sofern
nicht eines der gesetzlich definierten Gebietsausschlusskriterien greift.
Der Geltungsbereich der 50. Anderung liegt nicht in einem Natura 2000-
Gebiet, Naturschutzgebiet, Nationalpark oder einer Kern- und Pflege-
zone eines Biospharenreservats nach dem Bundesnaturschutzgesetz
und nicht in einem Gebiet mit landesweit bedeutendem Vorkommen
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mindestens einer durch den Ausbau der Windenergie betroffenen euro-
paischen Vogelart nach § 7 Absatz 2 Nummer 12 des Bundesnatur-
schutzgesetzes, einer in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgefihr-
ten Art oder einer Art, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz
1 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes aufgefuhrt ist. Damit sind
die Flachen der 50. Anderung als Beschleunigungsgebiete auszuwei-
sen.

Die Ausweisung als Beschleunigungsgebiet hat verfahrensrechtliche Er-
leichterungen nach § 6b WindBG fur die Genehmigungsebene zur
Folge.

Wenn ein Gebiet als Beschleunigungsgebiet ausgewiesen wird, missen
im Flachennutzungsplan Regeln fur wirksame Minderungsmaflinahmen
dargestellt werden, um negative Umweltauswirkungen zu vermeiden
oder, soweit das nicht moglich ist, erheblich zu verringern. Umweltaus-
wirkungen sind dabei nur Auswirkungen auf die Erhaltungsziele nach §
7 Absatz 1 Nummer 9 des Bundesnaturschutzgesetzes, europaische
Vogelarten nach § 7 Absatz 2 Nummer 12 des Bundesnaturschutzge-
setzes, in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgefuhrte Arten oder
Arten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes aufgefiihrt sind, und die Bewirtschaftungs-
ziele nach § 27 des Wasserhaushaltsgesetzes.

In den textlichen Darstellungen der Planzeichnung der 50. Anderung
werden geeignete Regeln fur wirksame Minderungsmaflnahmen fiur die
Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen und ihren Netzan-
schluss in den Sondergebieten dargestellt, die auf Genehmigungsebene
Anwendung finden (vgl. § 6b WindBG). Sie leiten sich aus den im Arten-
schutzfachbeitrag erarbeiteten Vermeidungsmafnahmen sowie den Er-
kenntnissen aus dem Umweltbericht ab.

Wahrend der Bauphase ist insbesondere Ricksicht zu nehmen auf Brut-
zeiten und den Besatz von Fledermausen und Végeln in Geholzen. Hier
sind insbesondere Bauzeitenregelungen erforderlich, die im Ubrigen
auch fur den Bau des Netzanschlusses zu beachten sind. Eine 6kologi-
sche Baubegleitung ist ebenfalls sowohl fiir den Bau der Windkraftan-
lage selbst als auch der Kabeltrasse sinnvoll.

In der Betriebsphase der Windkraftanlagen ist dann wiederum eine tem-
porare Abschaltung zur Zeit der Hauptaktivitdt von Fledermausen und
wahrend der Einsaat- und Erntezeiten zu berticksichtigen. Aufgrund des
Vorkommens eines Rotmilan-Horstes sind extensiv bewirtschaftete Fla-
chen als Ablenkflachen einzuplanen.
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7 ErschlieBung

Der Anderungsbereich kann ausgehend von der Landesstrae 580 von
Norden und Uber die Bockenstiege (von der L 577 abzweigend) von Si-
den her verkehrlich erschlossen werden. Mit dem temporaren Bau von
Zuwegungen und Bewegungsradien ist zu rechnen.

Die fur Windkraftanlagen notwendige Netzanschlusszusage fur 4 Wind-
kraftanlagen wurde durch die Westnetz GmbH am 13.09.2023 erteilt und
zwischenzeitlich verlangert.

8 Auswirkungen der Planung

Bei den Auswirkungen der Planung kénnen, da auf der FNP-Ebene le-
diglich Flachen und keine konkreten Anlagenstandorte gesichert wer-
den, nur exemplarisch dargestellt werden. Fir die SO-Teilgebiete dieser
FNP-Anderung kann auf parallel erstellte Genehmigungsunterlagen zu-
rickgegriffen werden Demnach sind in allen Teilflachen Anlagenkonfi-
gurationen (Standort, Hohe, Art der Anlage, Betriebsmodi etc.) denkbar,
die alle Anforderungen an den Immissionsschutz erfullen. Es ist daher
von einer grundsatzlichen Umsetzbarkeit des Planungsziels auszuge-
hen.

Unter Berlcksichtigung der Vorbelastung durch Windkraftanlagen und
zahlreiche Gewerbe-Larmquellen (Uberwiegend Luftungsanlagen von
Stallanlagen) und unter der Auflage eines sogenannten schallreduzie-
renden Betriebsmodus zur Nachtzeit (durch optimierte Rotorblattwinkel
und Drehzahlbegrenzung wird der Schallleistungspegel gegeniber dem
Volllastbetrieb gesenkt) ist nicht damit zu rechnen, dass es zu negativen
Auswirkungen innerhalb und im Umfeld des Anderungsbereiches
kommt. Gleiches gilt fir méglichen Schattenwurf, der durch Abschaltung
bei entsprechenden Konstellationen vermieden werden kann. Die op-
tisch bedrangende Wirkung wird, wie bereits ausgefihrt durch ausrei-
chend grof3e Abstande in Abhangigkeit von der Hohe der Windkraftan-
lagen von vornherein ausgeschlossen.

Die Sicherheit des zivilen und militarischen Flugverkehrs wird durch ent-
sprechende Signalisierung der Windkraftanlagen gewahrleistet.

Die Belange des Natur- und Artenschutzes wurden gutachterlich ge-
prift. Naheres dazu findet sich im Umweltbericht zu dieser 50. FNP-An-
derung.
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Mit der gleichzeitigen Darstellung als Beschleunigungsgebiet ist insofern
eine Verfahrensvereinfachung verbunden, da bereits auf dieser Pla-
nungsebene wirksame MinderungsmalRnahmen zur Vermeidung nega-
tiver Auswirkungen auf Erhaltungsziele des Bundesnaturschutzgeset-
zes dargestellt werden (vgl. Kapitel 6.1).

Soweit die im Anderungsbereich vorkommenden Béden als schutzwiir-
dig ausgewiesen sind (Braunerden, tiefgriindige Sand- oder Schuttbd-
den), sind im Rahmen der Genehmigung Ausgleichsmafinahmen zu er-
arbeiten, z.B. Entsiegelung bereits versiegelter Flachen, Bodenlocke-
rung bei verdichteten Flachen etc. Der fur die dauerhaften Kranstellfla-
chen und fur das Fundament abzutragende Oberboden kann zur Auf-
wertung auf den umliegenden landwirtschaftlichen Flachen verwendet
werden. Um die Wiederherstellung der natirlichen Bodenfunktionen
nach Betriebsende der Windkraftanlagen zu erleichtern, sollten die Fun-
damente aus spater leicht entfernbaren Fertigteilelementen gefertigt
sein. In jedem Fall ist eine Rickbau-Burgschaft zu hinterlegen.

Altlastenverdachtsflachen (Altablagerung, Altstandorte) sind im Ande-
rungsbereich nicht bekannt.

Billerbeck ist staatlich anerkannter Erholungsort und verfugt tber ein Er-
holungsgebiet (in der Planzeichnung als Strichpunktlinie kenntlich ge-
macht). Vom Anderungsbereich ist dieses jedoch nicht unmittelbar be-
troffen. Lediglich das SO-Teilgebiet VI nahert sich bis auf knapp 100 m
der Grenze des Erholungsgebietes an. Dartber hinaus sind allerdings
auch Wanderwege- und Radwanderwege-Beziehungen von Bedeutung
fur die Erholungsqualitat. Diese 50. FNP-Anderung stellt Sondergebiets-
flachen in der Nahe des Hauptwanderweg X12 (Ludgerusweg) und der
minsterlandischen Radwanderweg ,100-Schlésser-Route” dar. Diese
sind in der Planzeichnung nachrichtlich vermerkt. Um hier Qualitatsein-
buen insbesondere in der kalten Jahreszeit mit méglichem Eisansatz
auf den Rotoren der Windrader zu vermeiden (Eisabschaltung wird oh-
nehin vorausgesetzt), wurden die SO-Flachen so dargestellt, dass ein
ausreichender Abstand zu diesen wichtigen Erholungswegen erhalten
bleibt.

Hinsichtlich denkmalpflegerischer Belange ist festzustellen, dass im na-
heren Umfeld des Anderungsbereichs keine Bodendenkmale bekannt
sind. Dennoch enthalt die Planurkunde einen Hinweis fur den Fall, dass
bei der spateren Umsetzung konkreter Vorhaben Bodeneingriffe erfor-
derlich sind und sich dort Auffalligkeiten zeigen, die auf kulturgeschicht-
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lich wertvolle Funde hinweisen kdnnten. Gemaf dem kulturlandschaftli-
chen Fachbeitrag des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (2012)
gehort der Planungsraum insgesamt zu einem bedeutsamen Kulturland-
schaftsbereich aus der Fachsicht Denkmalpflege. Fur die mittlerweile
gestrichenen oder verschobenen Teilflachen wurde die Fachsicht ,Land-
schaftskultur® als bedeutend eingestuft. Die RUcknahme der Standorte
im ostlichen Teil entlastet die kulturlandschaftlichen Eingriff.

Die allgemeine Betroffenheit der Kulturlandschaft ist aufgrund der Fern-
wirkung und Bewegung von Windkraftanlagen nicht von der Hand zu
weisen, muss jedoch abgewogen werden mit dem Ziel einer sicheren
und unabhangigen Energieversorgung sowie der Minderung klima-
schadlicher Emissionen. Kulturlandschaft unterliegt ohnehin einem ste-
tigen Wandel und die mittlerweile auch im Munsterland omniprasenten
Windkraftanlagen sind Landmarken nachhaltiger Energieerzeugung.

Die Stadt Billerbeck hat ein anerkanntes Vermessungsbiro mit einer Vi-
sualisierung kinftiger Windkraftanlagen von zahlreichen Blickpunkten
aus beauftragt.

Hier ist zum einen festzustellen, dass die beschrieben Omniprasenz von
Windkraftanlagen in der Umgebung der Stadt Billerbeck bereits heute
existiert. Erkennbar ist aber auch, das mit den urspriinglich geplanten 6
Anlagen dieser FNP-Anderung unter Einbeziehung der bereits in Betrieb
befindlichen Anlagen in Oberdarfeld (Rosendahl) eine deutliche Ver-
dichtung eingetreten ware. Da bereits aus Grinden des Landschafts-
schutzes 2 Anlagen in Nachbarschaft zu den Oberdarfelder Anlagen
nicht verwirklicht werden kdnnen und eine weitere naher an die verblei-
benden Anlagen in Hamern herangeriickt wird, 6ffnet sich ein Blick-Kor-
ridor ohne Windkraftanlagen. Dies betrifft den Blick aus dem Ort in das
Umland. Empfindlicher ist zweifellos der umgekehrte Blick auf den Ort,
da Billerbeck eine gut abgegrenzte und durch die sakralen Bauten deut-
lich markierte Stadtsilhouette aufweist. Die Stadtsilhouette Billerbecks
ist definiert als die charakteristische Umrisslinie des Orts mit seinen mar-
kanten Kirchtlirmen, die sich gegen der Horizont zeigt und ein optisches
Erkennungszeichen aus der Ferne bildet. Dieses Stadtpanorama ist
aber keineswegs statisch und hat z.B. durch markante Gewerbebauten
bereits deutliche Veranderungen erfahren. Gleiches gilt fur zahlreiche
Windkraftanlagen an den Stadtgrenzen. Diese verandern aufgrund der
Entfernung die Umrisslinie der Stadt nicht, wohl aber den Horizont.

Sonstige Belange sind auf dieser Planungsebene nicht betroffen.
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8.1 Anforderungen des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel

Die Reduzierung der Ausschlusswirkung fur die Errichtung privilegierter
Windkraftanlagen und somit die Moglichkeit einer weiteren Substitution
des auf Basis fossiler Energietrager erzeugten Stroms durch regenerativ
erzeugten Strom tragt zur Senkung des CO2-Austol3es bei und verbes-
sert die Energie-Souveranitat Deutschlands.

Es werden keine Mallinahmen vorbereitet, die die Folgen des Klimawan-
dels verstarken oder Belange des Klimaschutzes unverhaltnismaiig ne-
gativ beeinflussen. Auf die nicht zu erwartenden Wirkungen auf den
Hochwasserschutz wurde bereits verwiesen.

8.2 Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter
Flachen
Gemall § 1a (2) BauGB ist die Notwendigkeit der Umwandlung
landwirtschaftlicher Flachen zu begriinden.
Im vorliegenden Fall wird im Anderungsbereich fiir bis zu 4
Windkraftanlagen der landwirtschaftlichen Produktion Flache im Umfang
von ca. 2.500 bis 3.000 gm dauerhaft befestigter Flache je Anlage
entzogen. Da es sich in beiden Fallen (Landwirtschaft, Nutzung der
Windenergie) um im Auflenbereich privilegierte Nutzungen handelt, ist
eine Abwagung der Belange erforderlich. Dies fallt hier eindeutig zu
Gunsten der Windenergienutzung aus, da eine existenzielle Gefahrdung
landwirtschaftlicher Betriebe nicht erkennbar ist und nach dem
Burgerenergiegesetz NRW ohnehin eine Beteiligung der Anlieger
vorgesehen ist. Alle von der 50. FNP-Anderung unmittelbar betroffenen
Landwirte wurden friihzeitig in die Planung einbezogen.
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9 Umweltbericht

Gem. § 2a BauGB ist der vorliegenden 50. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Stadt Billerbeck ein Umweltbericht beizufligen. Dieser
fasst die Ergebnisse der gem. § 2 (4) i. V. m. §§ 1 (6) Nr. 7 und 1a
BauGB durchzufuhrenden Umweltprifung zusammen, in der die mit der
Anderung des Flachennutzungsplanes voraussichtlich verbundenen er-
heblichen Umweltauswirkungen ermittelt und bewertet werden.
Inhaltlich und in der Zusammenstellung der Daten berlcksichtigt der
Umweltbericht die Vorgaben der Anlage zu §§ 2 (4) und 2a BauGB. Um-
fang und Detailierungsgrad des Umweltberichtes werden von der Stadt
festgelegt und richten sich danach, was fur die Abwagung der Umwelt-
belange erforderlich ist. Der Untersuchungsrahmen des Umweltberichts
umfasst daher im Wesentlichen den Anderungsbereich des Flachennut-
zungsplanes. Je nach Erfordernis des zu untersuchenden Schutzgutes
und dem zu erwartenden Wirkraum erfolgt eine Erweiterung dieses Un-
tersuchungsraumes (z. B. beim Immissions-, Artenschutz).

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung ist der Fokus der Untersu-
chungen bzw. des Umweltberichtes auf die eigentlichen Anderungsin-
halte der Flachennutzungsplan-Darstellung zu lenken. Fragen zu tech-
nischen Details oder moglichen konkreten Anlagestandorten werden ab-
schlielend erst auf der Ebene der Genehmigungsplanung erdrtert.

9.1 Einleitung

. Kurzdarstellung des Inhalts

In Anerkenntnis des Uberragenden &ffentlichen Interesses der Nutzung
der Windenergie wurde durch den Rat der Stadt Billerbeck beschlossen,
mit einer sogenannten ,Positivplanung® auf Grundlage des § 249 (4)
BauGB ein zusatzliches Gebiet fur die Nutzung der Windenergie bereit-
zustellen.

Planungsziel der 50. FNP-Anderung ist dementsprechend die Darstel-
lung eines aus mehreren Teilflachen bestehenden ,Sonstigen Sonder-
gebietes” gem. § 11 (2) BauNVO mit der Zweckbestimmung ,Windener-
gie, nachrangig Landwirtschaft‘. Mit der Anderung werden somit die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen zur Nutzung der erneuerbaren
Energiequelle ,Wind“ Uber die vorhandenen Konzentrationszonen der
35. FNP-Anderung hinaus geschaffen.

Das kiinftige Sondergebiet ist in 4 Teilflachen unterteilt, umfasst insge-
samt rund 4 ha und befindet sich in der offenen Feldflur der Bauerschaft
.Hamern“ unmittelbar an der nérdlichen Stadtgrenze. Aus der Planzeich-
nung ist die genauere Lage zu entnehmen.

Verschiedene kleinere Waldflachen unterteilen die 4 Einzelstandorte.
Das Gebiet wird begrenzt von der L 580 zwischen Rosendahl und Bill-
erbeck. Die Abgrenzung der Teilflachen beruht auf einer optimierten An-
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ordnung von bis zu 4 Windkraftanlagen (Maststandort plus dauerhaft be-
festigte Flachen). Die Abgrenzungen orientieren sich an der Ausgren-
zung von mit Wald bestandenen Flachen, vorhandenen Flurstickgren-
zen und ortlichen Gegebenheiten.

Die Sondergebiete sind gleichzeitig Beschleunigungsgebiete gemaf
§ 249c BauGB. Daher beinhaltet diese FNP-Anderung bereits eine Auf-
listung regelhafter Mallnahmen zur Minimierung artenschutzfachlicher
Konflikte durch Bau und Betrieb einer Windkraftanlage und den Netzan-
schluss.

o Umweltschutzziele

Gemal dem geltenden Regionalplan ,,Miinsterland“ des Regierungs-
bezirks Minster befindet sich der Anderungsbereich im Allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereich. Diese zeichnerische Zielsetzung stellt kei-
nen Widerspruch zu einer Nutzung durch Windkraftanlagen dar. Im Rah-
men der konkreten Genehmigungsplanung wird der Eingriff in den Na-
turhaushalt und das Landschaftsbild ermittelt und entsprechende Kom-
pensationsmaflnahmen bzw. Ersatzgeldleistungen festgelegt.

Der Anderungsbereich der 50. FNP-Anderung wird vom Landschafts-
plan ,Baumberge Nord® erfasst. Im Osten schliel3t das Landschafts-
schutzgebiet (LSG) ,Baumberge” (3909-0001) an. Nach der 6ffentlichen
Auslegung wurden die Anlagenstandorte innerhalb des Landschafts-
schutzgebietes nicht weiter verfolgt. Der Standort Il wurde nach Westen
aus dem LSG heraus verschoben, wahrend die Standorte IV und V auf-
gegeben wurden.

Das nachstgelegene FFH-Gebiet ,Berkel* (DE-4008-301) liegt stdlich
des Anderungsbereiches (Teilbereich VI) in einer Entfernung von ca. 1,8
km.

Das nachstgelegene Vogelschutzgebiet ,Feuchtwiesen im nérdlichen
Munsterland® (DE-3810-401) befindet sich ca. 16,4 km nordlich des An-
derungsbereiches (Teilbereich II).

Darlber hinaus werden auf den im Folgenden genannten Gesetzen
bzw. Richtlinien basierende Vorgaben je nach Planungsrelevanz inhalt-
lich bei der Betrachtung der einzelnen Schutzguiter konkretisiert.
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Tab. 1: Beschreibung der Umweltziele.

Umweltschutzziele

Mensch

Hier bestehen fachliche Normen, die insbesondere auf den Schutz des Menschen
vor Immissionen (z.B. Larm) und gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zielen
(z.B. Baugesetzbuch, TA Larm, DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau).
Bezlglich der Erholungsméglichkeit und Freizeitgestaltung sind Vorgaben im
Baugesetzbuch (Bildung, Sport, Freizeit und Erholung) und im Bundesnatur-
schutzgesetz (Erholung in Natur und Landschaft) enthalten.

Die Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Vorgaben erfolgt standortbezo-
gen im Rahmen der nachfolgenden Genehmigungsplanung sowie auf Grundlage,
einer fachgutachterlichen Untersuchung.

Biotoptypen,

Tiere und Pflanzen,
Biologische Vielfalt,
Arten- und Bio-
topschutz

Die Berulcksichtigung dieser Schutzgiter ist gesetzlich im Bundesnaturschutzge-
setz, dem Landesnaturschutzgesetz NRW, dem Bundeswaldgesetz und dem
Landesforstgesetz NRW und in den entsprechenden Paragraphen des Bauge-
setzbuches (u.a. zur Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts und der Tier- und Pflanzenwelt einschlie3lich ihrer Lebensstatten und
Lebensraume sowie Erhalt des Waldes wegen seiner Bedeutung fir die Umwelt
und seiner 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen) sowie der
Bundesartenschutzverordnung vorgegeben.

Die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Vorgaben i. S. des § 44 (1) BNatSchG
wird im Rahmen einer Artenschutzpriifung bzw. einer Uberpriifung gem. § 6b
WindBG unter Bertcksichtigung der dargestellten Regeln fir wirksame Minde-
rungsmaflnahmen im Zuge der Genehmigungsplanung abschlief3end sicherge-
stellt.

Erhebliche Auswirkungen i.S. der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung werden
ebenfalls auf der Genehmigungsebene ermittelt und geeignete MalRnahmen zur
Minimierung bzw. zum Ausgleich erheblicher Beeintrachtigungen getroffen.

Boden und Wasser,
Flache

Hier sind die Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes, des Bundes- und Lan-
desbodenschutzgesetzes (u.a. zum sparsamen und schonenden Umgang mit
Grund und Boden, zur nachhaltigen Sicherung oder Wiederherstellung der Bo-
denfunktionen), der Bundesbodenschutzverordnung und bodenschutzbezogene
Vorgaben des Baugesetzbuches (z.B. Bodenschutzklausel) sowie das Wasser-
haushaltsgesetz und das Landeswassergesetz (u.a. zur Sicherung der Gewasser|
zum Wohl der Allgemeinheit und als Lebensraum fiir Tier und Pflanze) die zu
beachtenden gesetzlichen Vorgaben. Umweltschutzziele durch die Lage des An-
derungsbereichs in einem Wasserschutzgebiet bzw. in einem Uberschwem-
mungsgebiet liegen nicht vor.

Landschaft

Die Berucksichtigung dieses Schutzguts ist gesetzlich im Bundesnaturschutzge-
setz, dem Landesnaturschutzgesetz NRW (u.a. zur Sicherung der Vielfalt, Eigen-
art und Schonheit sowie des Erholungswerts der Landschaft) und in den entspre-
chenden Paragrafen des Baugesetzbuches vorgegeben. Das Umweltschutzziel,
einer nachhaltigen Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft
als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen gem. § 1 BNatSchG wird
u.a. durch die Bewertung der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes nach Wind-
energie-Erlass (2018) berticksichtigt.

Luft-
schutz

und Klima-

Die Erfordernisse des Klimaschutzes sind im Rahmen der Bauleitplanung zu be-
achten und in der Abwéagung zu berlcksichtigen (u.a. ,Klimaschutzklausel* gem.
§ 1a (5) BauGB).

Des Weiteren sind zur Erhaltung einer bestmdglichen Luftqualitat und zur Vermei-
dung von schadlichen Umwelteinwirkungen die Vorgaben des Bundesimmissi-
onsschutzgesetzes und der TA Luft zu beachten. Indirekt enthalten (ber den
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Umweltschutzziele

Schutz von Biotopen das Bundesnaturschutzgesetz und direkt das Landesnatur-
schutzgesetz NRW Vorgaben fiir den Klimaschutz.

Das Klimaschutzgesetz des Bundes (KSG) enthalt zudem Vorgaben zur Reduk-
tion von Treibhausgasen. Demnach soll Deutschland bis zum Jahr 2045 Treib-
hausgasneutralitat erreichen. Die zu erreichenden Minderungsziele des Gesetzes
nach Sektoren (u. a. Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft) werden u.a. durch das
Gebaudeenergiegesetz (GEG) umgesetzt. Die gesetzlichen Vorgaben werden im
Rahmen der vorliegenden Planung berucksichtigt.

Das Bundesklimaanpassungsgesetz (KAnG) gibt einen Rahmen fiir Bund, Lander|
und Gemeinden flir KlimaanpassungsmafRnahmen. Mit dem Gesetz verpflichtet
sich die Bundesregierung, u.a. eine vorsorgende Klimaanpassungsstrategie mit
messbaren Zielen vorzulegen. Bei Planungen und Entscheidungen von Tragern
der offentlichen Hand soll Klimaanpassung fachibergreifend und integriert be-
rucksichtigt werden. Praktisch soll dieses Berlcksichtigungsgebot im Rahmen
der ohnehin stattfindenden Abwagungsentscheidungen umgesetzt werden.

Die Planung tragt im Rahmen einer nachfolgenden Umsetzung dazu bei, den glo-
balen Kohlenstoffdioxidaussto3 zu reduzieren und leistet damit einen Beitrag zur|
Minimierung der Auswirkungen des Klimawandels.

Kultur-
und Sachgiiter

Bau- oder Bodendenkmale sind durch das Denkmalschutzgesetz unter Schutz
gestellt. Der Schutz eines bedeutenden, historischen Orts- und Landschaftsbilds|
ist in den entsprechenden Paragrafen des Baugesetzbuchs bzw. des Bundesna-
turschutzgesetzes vorgegeben.

9.2 Beschreibung und Bewertung des derzeitigen
Umweltzustandes (Basisszenario) und der erheblichen
Umweltauswirkungen der Planungen wahrend der Bau-
und Betriebsphase

Bei der Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Plan-
durchfihrung werden, soweit méglich, insbesondere die etwaigen er-
heblichen Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf die Schutzguter
beschrieben. Die Beschreibung umfasst dabei — sofern zu erwarten —
die direkten, indirekten, sekundaren, kumulativen, kurz-, mittel- und
langfristigen, standigen und voribergehenden sowie positiven und ne-
gativen Auswirkungen. Den ggf. einschlagigen und auf europaischer,
Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene festgelegten Umweltschutz-
zielen soll dabei Rechnung getragen werden.

Bei der Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durch-
fuhrung der Planung sind die erheblichen Auswirkungen der geplanten
Vorhaben auf die Belange nach § 1 (6) BauGB zu beschreiben. Eine
tiefergehende Beschreibung und Bewertung erfolgt jedoch — sofern zu
erwarten — schutzgutbezogen, d.h. im Rahmen der nachfolgenden Be-
trachtung der jeweiligen Schutzguter (vgl. Tab. 2). Sofern einzelne
Punkte der Anlage 1 zu § 2 (4) und den §§ 2a und 4c im nachfolgenden
Umweltbericht nicht tiefergehend betrachtet werden sind keine wesent-
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lichen Auswirkungen diesbezlglich zu erwarten oder konnen in Un-
kenntnis der Detailplanung keine abschliefienden Aussagen auf der vor-
liegenden Planungsebene erfolgen.

Tab. 2: Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands und Prognose uber die erhebli-
chen Umweltauswirkungen bei Durchfiihrung der Planung.

9.2.1 Schutzgut Mensch

Bestand

Die Flachen im Anderungsbereich werden derzeit landwirtschaftlich genutzt und die-
nen dem Anbau von Nahrungs- bzw. Futtermitteln. Darlber hinaus kénnen Teilfla-
chen auch dem Anbau regenerativer Energietrager (z. B. Mais) dienen.

Mit der Inbetriebnahme von drei Windkraftanlagen unmittelbar an der Stadtgrenze
zu Rosendahl (Oberdarfeld) besteht eine optische Vorbelastungen in Form beste-
hender Windenergieanlagen (WEA).

Unmittelbar an den Anderungsbereich angrenzend verlaufen Hauptwanderwege
und Radwanderwege. Diese sind in der Planzeichnung nachrichtlich vermerkt.

Im weiteren Umfeld des Anderungsbereiches befinden sich Wohnnutzungen im Au-
Renbereich u.a. im Bereich bestehender Hofstellen. Der Nachweis einer nachfol-
genden Umsetzbarkeit des Planvorhabens aus immissionsschutzfachlicher Sicht er-
folgt im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung durch eine Schal-
limmissionsprognose und eine Schattenwurfprognose.

Baubedingte
Auswirkungen

Im Zuge nachfolgender Bauarbeiten treten baubedingte Auswirkungen auf die um-
liegenden Anwohner i. S. v. Baustellenverkehren, Staubaufwirbelungen und vo-
ribergehende Larmeinwirkungen auf. Da der Abstand des Mastmittelpunktes der
WEA zu wohngenutzten Gebduden im AulRenbereich i.d.R. mindestens 475 m be-
tragt und die baubedingten Auswirkungen lediglich fir die eigentliche Dauer der
Bauphase bestehen, ist jedoch nicht von einer Uberschreitung der Erheblichkeits-
schwelle auszugehen. Hierzu tragen auch die gesetzlich geregelten Arbeitszeiten
bei.
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9.2.1 Schutzgut Mensch

Betriebsbedingte |- Mit der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fir den Bau von WEA und
Auswirkungen dazugehériger Betriebsflachen ist ein langfristiger Verlust von Flachen zur Nah-
rungs-/ Futtermittelproduktion bzw. zum Anbau regenerativer Energietrager durch
Uberbauung/ Versiegelung verbunden. Die landwirtschaftliche Nutzung kann jedoch
— mit Ausnahme der Bereiche fiir das Fundament und der dauerhaft zu erhaltenden
Kranstellflachen — fortbestehen.

- Der Abstand des Mastmittelpunktes der WEA zu wohngenutzten Gebauden im Au-
Renbereich betragt i.d.R. mindestens 475 m (vgl. Kap. 2). Der betriebsbedingte Im-
missionsschutz wird im Rahmen einer Schallimmissionsprognose auf Grundlage
der spateren Anlagenstandorte auf der Genehmigungsebene nachgewiesen (noxt!
engineering GmbH, Februar 2026). Insgesamt ist auf Basis des Gutachtens ein er-
trags-/ leistungsoptimierter Betrieb der geplanten WEA mdglich.

- Um QualitatseinbulRen in Bezug auf den Hauptwanderweg/ Radweg, insbesondere
in der kalten Jahreszeit mit méglichem Eisansatz auf den Rotoren der Windrader zu
vermeiden (Eisabschaltung wird ohnehin vorausgesetzt), ist ein Uberschlag der Ro-
toren zu vermeiden, um so das Risiko herabrutschenden Eisansatzes zu minimie-
ren. Auswirkungen auf das Landschaftsbild werden im Rahmen der Eingriffsrege-
lung betrachtet und — soweit mdglich — vermieden/ ausgeglichen.

- Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse des vorliegenden Schallgutachtens (s.o.)
und der Tatsache, dass der Immissionsschutz auf der Ebene der Genehmigungs-
planung im Einzelfall nachzuweisen ist, werden mit der vorliegenden Anderung vo-
raussichtlich keine erheblichen Beeintrachtigungen auf das Schutzgut Mensch vor-
bereitet.
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9.2.2 Schutzgut Biotoptypen, Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt

Bestand - Der Anderungsbereich der 50. FNP-Anderung wird vom Landschaftsplan ,Baum-
berge Nord“ erfasst. Im Osten schlielt das Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,Baum-
berge“ (3909-0001) an. Die Anderungsbereiche liegen aukerhalb des LSG.

- Das nachstgelegene FFH-Gebiet ,Berkel“ (DE-4008-301) liegt siidlich des Ande-
rungsbereiches (Teilbereich 1V) in einer Entfernung von ca. 1,8 km.

- Das nachstgelegene Vogelschutzgebiet ,Feuchtwiesen im nérdlichen Munster-
land“ (DE-3810-401) befindet sich ca. 16,4 km nordlich des Anderungsbereiches
(Teilbereich II).

- Der Anderungsbereich wird im Wesentlichen intensiv ackerbaulich, z.T. als Griin-
land genutzt. An die Ackerflachen schlieRen gréBtenteils grasgepragte Saumstrei-
fen an. Im unmittelbaren Umfeld des Anderungsbereiches befinden sich — neben
landwirtschaftlich genutzten Flachen — zahlreiche Waldbestande bzw. Feldgehdlze.

- Aufgrund der Ausstattung mit Biotoptypen innerhalb des Anderungsbereiches sowie
im unmittelbaren Umfeld kénnen Vorkommen planungsrelevanter/ WEA-empfindli-
cher Arten nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden. Daher wurden die arten-
schutzfachlichen Belange im Rahmen einer vertiefenden Prifung (Stufe 1) fachgut-
achterlich untersucht (Zetcon Ingenieure, 26.01.2026). Im Ergebnis sind im Bereich
der vorliegenden 50. Anderung des Flachennutzungsplanes Vorkommen WEA-
empfindlicher Vogel- und Fledermausarten anzunehmen. Hierzu gehdrt ein im
500m-Radius regelmalig beobachteter Rotmilan. Ein besetzter Horst befindet sich
innerhalb eines kleinen Waldgebietes im zentralen Untersuchungsraum. Weitere
WEA-empfindliche Vogelarten, welche im Rahmen der Kartierungen festgestellt
wurden, umfassen: Baumfalke, Kiebitz, Uhu, Wei3storch und Wiesenweihe. Dar-
Uber hinaus wurden weitere Vogelarten erfasst, die zur Gruppe der sog. planungs-
relevanten Arten in NRW gehoren.

- Fledermauserfassungen wurden nicht durchgefihrt. Fir die Artengruppe werden
nach Angabe des Fachgutachtens (s.0.) Malnahmen i.S. eines ,Worst-Case-Sze-
narios“ entwickelt. Gemal des Leitfadens "Umsetzung des Arten- und Habitatschut-
zes ist bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-
Westfalen (2024)" nicht erforderlich, Fledermauserfassung durchzufihren, da in
Nordrhein-Westfalen der notwendige Schutz unabhangig vom tatsachlichen Vor-
kommen durch vorgegebene Abschalt-Algorithmen gewahrleistet wird. Diese sind
in den MalRnahmen des Artenschutzfachbeitrages (Maf3nahme V7 Temporare Ab-
schaltung der WEA zur Vermeidung von Kollisionen von Fledermausen) enthalten.
Eine Gefahrdung der Fledermauspopulation im Rahmen des Vorhabens kann unter
Einhaltung der Malinahmen somit vermieden werden.
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9.2.2 Schutzgut Biotoptypen, Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt

Baubedingte - Durch die Umsetzung des Planvorhabens ist keine erhebliche Beeintrachtigung des

Auswirkungen Schutzzwecks des benachbarten Landschaftsschutzgebiets zu erwarten. Der dem
LSG am nachsten kommende Anderungsbereich Il wurde so zugeschnitten, dass
ein Rotoruberschlag Uber das LSG und den angrenzenden Wald vermieden werden
kann.

- Aufgrund der bestehenden Entfernung zu europaischen Schutzgebieten sind keine
erheblichen baubedingten Auswirkungen zu prognostizieren.

- Baubedingte Auswirkungen kénnen u.a. die Zerstérung von Nestern und Gelegen,
stérungsbedingte Aufgabe von Revieren geschitzter Arten sowie stérungsbedingte
Verluste von Eiern und Jungvdgeln umfassen. Inwieweit diese baubedingten Aus-
wirkungen im vorliegenden Fall artenschutzrechtliche Verbote gem. § 44 (1)
BNatSchG auslésen, wurde im Rahmen einer artenschutzrechtlichen Prifung (vgl.
Zetcon Ingenieure, 26.01.2026) betrachtet. Hiernach kénnen, unter Einhaltung von
Vermeidungsmalnahmen wie Bauzeitenregelungen, ggf. Vergramungsmafnah-
men, einer 0kologischen Baubegleitung, der Verwendung von ,fledermausfreundli-
chem® Licht wahrend der Bauphase und einer temporaren Abschaltung zur Vermei-
dung von Kollisionen (s.u. ,Betriebsphase®) von Fledermausen sowie einer tempo-
raren Abschaltung wahrend landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsereignissen zur
Vermeidung von Kollisionen von Greifvogeln artenschutzrechtliche Konflikte im
Rahmen einer nachfolgenden Umsetzung fachgutachterlich ausgeschlossen wer-
den. Details dazu (zeitliche Vorgaben, Hinweise zur Umsetzung etc.) kbnnen dem
vorliegenden Fachgutachten (s.0.) entnommen werden.

- Daruber hinaus nimmt die artenschutzrechtliche Prifung Bezug zu Ausgleichs- und
Ersatzmallinahmen (CEF-Malinahmen) u.a. fir den Rotmilan, die zum Bau von
WEA im Bereich ,Oberdarfeld“ (Rosendahl) erforderlich werden (vgl. Okon,
24.04.2024). Die CEF-MalRnahmen umfassen die Anlage und Pflege von rund 5 ha
Nahrungsflachen, die den Aktionsschwerpunkt des Rotmilans aus den hier im Fla-
chennutzungsplan dargestellten Sondergebieten in sidliche Richtung verlagern und
damit auch zu einer artenschutzkonformen Umsetzung der vorliegenden 50. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes beitragen.

- Unter Bertlicksichtigung der fachgutachterlich benannten Vermeidungs- und Aus-
gleichsmalnahmen auf der Ebene der Genehmigungsplanung sowie der dargestell-
ten Regeln fir wirksame MinderungsmalRnahmen kénnen artenschutzrechtliche
Verbotstatbestande gemaR § 44 (1) BNatSchG im Rahmen einer nachfolgenden
Planumsetzung sachgerecht vermieden werden.
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9.2.2 Schutzgut Biotoptypen, Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt

Betriebsbedingte |- Im Ergebnis des faunistischen Fachgutachtens (Zetcon Ingenieure, 26.01.2026)

Auswirkungen sind zur Vermeidung betriebsbedingter Auswirkungen gegeniiber Fledermausen
(erhohtes Totungsrisiko) Abschaltlogarithmen wahrend der Hauptaktivitdtsphase
der Tiere (Sonnenuntergang bis Sonnenaufgang, Zeitraum April bis Oktober bei un-
ter 6 m/s Wind, > 10 ° C sowie kein Niederschlag) einzuplanen. Im zweiten Betriebs-
jahr kénnen diese Abschaltlogarithmen durch ein Gondelmonitoring angepasst wer-
den.

- Bei landwirtschaftlichen Bewirtschaftungen der um die zukiinftigen WEA-Standorte
befindlichen Landwirtschaftsflachen (250 m Umkreis) sind die WEA im Zeitraum
vom 01.04 bis zum 31.08 von Beginn des Bewirtschaftungsereignisses bis 24 h da-
nach jeweils von Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang abzuschalten, um das Kol-
lisionsrisiko von Greifvogeln zu verringern (vgl. Zetcon Ingenieure, 26.01.2026).

- Fur die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Vorgaben gegentber einem im Um-
feld erfassten Vorkommen eines Rotmilans sind vorgezogene Ausgleichsmalinah-
men, wie die Anlage von Nahrungshabitaten notwendig. Diese erfolgen im Zusam-
menhang mit einer WEA-Planung im Bereich ,Oberdarfeld“ (Rosendahl) (vgl. Okon,
24.04.2024). Daruber hinaus erfolgt zusatzlich ein weiterer Ausgleich im Umfang
von rund 2 ha im Bereich der Gemarkung Billerbeck-Kirchspiel, Flur 4, Flurstlck 27.
Die Ackerflachen werden - analog zu der bereits vorhandenen Ausgleichsflachen-
planung (Okon GmbH, 24.04.2024) - entwickelt und dauerhaft gepflegt. Fiir die kon-
krete Ausgestaltung der Flachen sowie die dauerhafte Bewirtschaftung erfolgt in
Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde Kreis Coesfeld eine Detailpla-
nung (vgl. enveco GmbH, 08.05.2024).

- Unter Bertcksichtigung der auf Ebene der Genehmigungsplanung abschlielend
festzulegenden Vermeidungsmalinahmen, einschliellich CEF-MalRnahmen wie der
Anlage von Nahrungsflachen fur den Rotmilan, werden mit der vorliegenden 50.
Anderung des Flachennutzungsplanes voraussichtlich keine erheblich nachteiligen
Beeintrachtigungen auf die Schutzgiter vorbereitet.

- Insgesamt kénnen auf der Grundlage der vorliegenden Gutachten artenschutzrecht-
liche Verbote gem. § 44 (1) BNatSchG durch geeignete Vermeidungs- bzw. Mini-
mierungsmalinahmen sowie der auf dieser Grundlage erarbeiteten Regeln fir Min-
derungsmalfinahmen auf der nachgelagerten Genehmigungsebene vermieden wer-
den, so dass die vorliegende 50. Anderung des Flachennutzungsplanes aus arten-
schutzrechtlicher Sicht als vollzugsfahig zu beurteilen ist.

9.2.3 Schutzgut Flache

Bestand - Das kunftige Sondergebiet ,Nutzung der Windenergie® ist in 4 Teilflachen unterteilt,
umfasst insgesamt rund 4 ha und befindet sich in der offenen Feldflur der Bauer-
schaft ,Hamern“ unmittelbar an der nérdlichen Stadtgrenze.

- Unter Beriicksichtigung der Vorsorgeabstande flir wohngenutzte Gebaude im Au-
Renbereich (blau-gestrichelte Linie im Plan) verbleibt eine tatsachlich nutzbare Fla-
che von rund 3,6 ha.

- Das Schutzgut wird mal3geblich landwirtschaftlich / ackerbaulich genutzt.
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9.2.3 Schutzgut Flache

Baubedingte - Bei Durchflihrung des Planvorhabens wird ein nicht vermehrbares Gut Uberbaut,

Auswirkungen welches u. a. zur Nahrungs-, Futtermittelproduktion ggf. auch dem Anbau regene-
rativer Energietrager genutzt wird.

- Im vorliegenden Fall wird im Anderungsbereich fiir bis zu 4 Windkraftanlagen der
landwirtschaftlichen Produktion Flache im Umfang von ca. 2.500 bis 3.000 gm
dauerhaft befestigter Flache je Anlage entzogen. Kranaufstellflachen werden was-
serdurchlassig ausgestaltet.

- Unter Berlcksichtigung des auf Ebene der Genehmigungsplanung festzulegenden
naturschutzfachlichen Ausgleichs, mit dem i.d.R. Freiraume an anderer Stelle flr
die Dauer des Eingriffs gesichert werden, kénnen die mit einer Flacheninanspruch-
nahme verbundenen erheblichen Beeintrachtigungen auf das Schutzgut naturrdum-
lich betrachtet, minimiert werden.

- Gleichwohl ist mit der geplanten Nutzung von einer Inanspruchnahme des Schutz-
gutes auszugehen, die im Bereich versiegelter Flachen geeignet ist die Erheblich-
keitsschwelle zu Uberschreiten. Eine vollstandige Vermeidung einer Flacheninan-
spruchnahme und damit einhergehender negativer Auswirkungen ist baubedingt je-
doch grundsatzlich unvermeidbar und in die Abwagung mit den Belangen einer
moglichst autarken und auf erneuerbaren Energien basierenden Energieversorgung
sowie klimaschutzfachlichen Aspekten einzustellen (vgl. Kap. 9.1).

Betriebsbedingte |- Erhebliche betriebsbedingte Auswirkungen auf das Schutzgut ,Flache” sind insge-
Auswirkungen samt nicht zu erwarten.

9.2.4 Schutzgut Boden

Bestand - Gemal Bodenkarte des Geologischen Dienstes NRW (1: 50.000) unterliegt dem
Anderungsbereich mafgeblich eine Pseudogley-Braunerde mit mittleren Wertzah-
len der Bodenschatzung zwischen 35 bis 50. Eine Schutzwirdigkeit des Bodens
wurde nicht bewertet.

- Die Karte der schutzwiirdigen Béden der Stadt Billerbeck (Stand 28.10.2008) stellt
die Béden im Anderungsbereich aufgrund ihrer natiirlichen Bodenfruchtbarkeit als
schutzwirdig dar. Besonders oder sehr schutzwiirdige Bdden sind nicht betroffen.

- Das Schutzgut ist in der Ortlichkeit durch eine intensive landwirtschaftliche
Ackernutzung gekennzeichnet. Die kulturhistorischen Bodenverhaltnisse kdnnen
durch die moderne landwirtschaftliche Nutzung / Meliorationsmaf3nahmen zwi-
schenzeitlich verandert worden sein.

- Im Bereich von Wirtschaftswegen bestehen Vorbelastungen durch Bodenversiege-
lung/ -verdichtung.

- Altlastenverdachtsflachen (Altablagerung, Altstandorte) sind im Anderungsbereich
nicht bekannt.
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9.2.4 Schutzgut Boden

Baubedingte - Mit einer nachfolgenden Umsetzung des Planvorhabens wird die Pedogenese (Bo-

Auswirkungen denentwicklung) im Bereich einer zuklnftigen Bebauung vollstdndig unterbunden.
Natulrlich gewachsene Bodenprofile gehen unwiederbringlich verloren. Es entste-
hen erhebliche Funktionsverluste, insbesondere durch den Abtrag von Boden sowie
im Bereich vollversiegelter Flachen (MastfulRbereich — Fundament).

- Insbesondere die Bodenfunktion als Bestandteil des Naturhaushalts (Funktion fur
den Wasserhaushalt) sowie auch die Lebensraumfunktion wird durch die Versiege-
lung beeintrachtigt.

- Durch Baufahrzeuge kénnen lokale Bodenverdichtungen durch Befahren — insbe-
sondere bei unglnstigen Witterungsverhaltnissen — verbunden sein.

- Unter Berticksichtigung von Verminderungs- sowie Ausgleichsmalinahmen im Rah-
men der Eingriffsregelung zur Genehmigungsplanung kénnen, die durch die Inan-
spruchnahme des Schutzgutes erheblich nachteiligen Wirkungen minimiert werden.

Betriebsbedingte |- Das Planvorhaben tragt zu einer Versiegelung eines nicht vermehrbaren Schutzgu-

Auswirkungen tes, das u.a. zur Nahrungsmittelproduktion genutzt wird bei.

- Ein Eintrag von bodenverunreinigenden Stoffen (Schmiermittel, Kraftstoffe) ist bei
ordnungsgemaflem Betrieb der zukiinftigen WEA/ von Fahrzeugen auszuschliel3en.

- Insgesamt kann unter Beriicksichtigung der technischen Mdglichkeiten (Getriebe-
lose Anlagen, Auffangbehalter fiir gefahrdende Stoffe etc.) bei einem ordnungsge-
malien Betrieb zuklinftiger Anlagen von einer entsprechenden Vollzugsfahigkeit des
vorliegenden Flachennutzungsplans in Bezug auf das Schutzgut ausgegangen wer-
den.

- Nach der Betriebszeit der WEA (ca. 20 bis 25 Jahre) kann ein vollstandiger Riickbau
der Anlagen erfolgen. Nach Bodenrekultivierung ist die Wiederaufnahme einer land-
wirtschaftlichen Nutzung mdglich.

9.2.5 Schutzgut Wasser

Bestand - Nach Angabe des Fachinformationssystems ,ELWAS-Web“ des Ministeriums fir
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW befinden sich keine
klassifizierten Gewésser im Anderungsbereich. Das néchstgelegene Gewéasser
,Mersmannsbach® befindet sich stidwestlich der Teilflaiche | des Anderungsberei-
ches und liegt in einer Entfernung von rund 650 m. Dementsprechend liegt der An-
derungsbereich weder in einem festgesetzten noch in einem vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiet.

- Der Anderungsbereich liegt im Bereich des Grundwasserkérpers ,Oberkreide der
Baumberge / Schéppinger Berg / Osterwicker Hlgel“. Hierbei handelt es sich um
einen Kluftgrundwasserleiter mit einer mittleren Durchlassigkeit. Der Gesteinstyp ist
silikatisch, karbonatisch. Die wasserwirtschaftliche Bedeutung ist gering. Nach EL-
WAS bestehen keine Wassergewinnungsanlagen der o&ffentlichen Wasserversor-

gung.
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9.2.5 Schutzgut Wasser

Baubedingte - Durch eine nachfolgende Umsetzung der Planung entstehen im Anderungsbereich

Auswirkungen Versiegelungen durch den Bau von WEA. Die Planung wird jedoch baubedingt zu
keiner erheblichen Veranderung oder Beeintrachtigung der Grundwasserneubil-
dungsrate fuhren, da anfallendes Niederschlagswasser in die angrenzenden Fla-
chen geleitet wird. Zudem ist beim Bau von WEA lediglich im Bereich des Funda-
mentes von punktuellen Versiegelungen auszugehen, die nicht zu einer Uberschrei-
tung der Erheblichkeitsschwelle in Bezug auf das Schutzgut ,Wasser* fuhren.

- Bei einem erwartungsgeman unfallfreien Betrieb der Baufahrzeuge und Baumaschi-
nen sind Gefahrdungen und Verschmutzungen des Schutzgutes, z. B. durch was-
sergefahrdende, Schmier- oder Betriebsstoffe nicht anzunehmen.

- Die Art und Menge der erzeugten Abfalle wahrend der Bauphase, sowie deren Be-
seitigung und Verwertung wird — unter Voraussetzung einer vorschriftsmafigen Ent-
sorgung — voraussichtlich nicht die Erheblichkeitsschwelle tiberschreiten.

- Nach derzeitigem Kenntnisstand sind insgesamt keine voraussichtlichen, erhebli-
chen baubedingten Auswirkungen zu erwarten.

Betriebsbedingte |- Insgesamt kann unter Berlcksichtigung der technischen Moglichkeiten (getriebe-
Auswirkungen lose Anlagen, Auffangbehalter fir gefahrdende Stoffe etc.) sowie einem ordnungs-
gemalen Betrieb der zuklnftigen WEA von einer Vollzugsfahigkeit der vorliegenden
50. Anderung des Flachennutzungsplans ausgegangen werden.

9.2.6 Schutzgut Luft- und Klimaschutz

Bestand - Die klimadkologische Bedeutung der Flachen ist nach Angabe des Fachinformati-
onssystems Klimaatlas NRW (LANUK, o.J.) derzeit als typisches ,Freilandklima®
einzustufen. Die umliegend bewaldeten Bereiche werden als ,Waldklima“ bewertet.
Des nachts dominieren Luftaustauschprozesse mit einer mittleren bis hohen Bedeu-
tung vorwiegend von &stliche in westliche Richtung.

- In der Gesamtbetrachtung wird den landwirtschaftlichen Flachen derzeit eine eher
geringe thermische Ausgleichsfunktion zugeordnet. Ein Klimawandel-Vorsorgebe-
reich liegt im Anderungsbereich nicht vor.

- Die Gehélzstrukturen im Umfeld zum Anderungsbereich fungieren in Abhangigkeit
zu ihrer GroRRe zudem als Schadstofffilter. Aufgrund der Entfernungen zu Siedlun-
gen besteht jedoch keine direkte Bedeutung hinsichtlich einer lufthygienischen Aus-
gleichsfunktion. Waldbereiche sind bei der Abgrenzung des Anderungsbereiches
ausgeschlossen worden.
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9.2.6 Schutzgut Luft- und Klimaschutz

Baubedingte - Baubedingt sind mit Umsetzung des Vorhabens verschiedene Emissionen (Abgase,
Auswirkungen Staub etc.) durch Baufahrzeuge, Krane und die notwendigen Materialanlieferungen
zu erwarten. Hierbei handelt es sich um zeitlich, d.h. auf die eigentliche Bauphase
befristete Auswirkungen, die voraussichtlich nicht die Erheblichkeitsschwelle Uber-
schreiten.

- Im Rahmen der Standortplanung ist im Sinne des Vermeidungsprinzips eine Uber-
planung von Gehdlzen u.a. aufgrund ihrer klimarelevanten Funktionen vermieden
worden.

- Mit der Anderung des Flachennutzungsplanes ist baubedingt nicht mit erheblich
nachteiligen Veranderungen der klimatischen Funktion im Eingriffsbereich oder im
angrenzenden Umfeld zu rechnen, da weder durch die Art der zukiinftigen Nutzung
noch durch die GréRe der zu erwartenden baubedingten Versiegelungen eine nen-
nenswerte Veranderung des Schutzgutes erfolgt.

Betriebsbedingte |- Die betriebsbedingten negativen Aspekte flihren insgesamt nicht zu voraussichtli-
Auswirkungen chen, erheblichen Beeintrachtigungen auf das Schutzgut. Der bereits vorherr-
schende Einfluss des Freilandklimas bleibt bestehen. Die Stadt folgt mit der vorlie-
genden Anderung und der damit verbundenen zusétzlichen Neuausweisung fir die
Nutzung von Windenergie das Ziel der Steuerung und Foérderung regenerativer
Energiequellen und leistet damit langfristig einen Beitrag zur Verminderung des
CO2-Ausstolies.

- Mit einer nachfolgenden Umsetzung des Planvorhabens werden Windenergieanla-
gen errichtet, die einen Beitrag zur langfristigen Verbesserung des globalen Klimas
leisten und damit positive Auswirkungen auf das Schutzgut ,Luft- und Klimaschutz*
haben.
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9.3 Schutzgut Landschaft

Bestand - Fir die beabsichtigte Planung der insgesamt vier WEA liegen insgesamt zwei land-
schaftspflegerische Begleitplane (enveco GmbH, Juli 2023; enveco GmbH,
08.05.2024) vor. Diese beschreiben die Auswirkungen der Planung anhand der kon-
kret beabsichtigten Anlagenstandorte und dienen damit der nachfolgenden Geneh-
migungsplanung.

- Der Anderungsbereich und sein Umfeld werden nach Angaben der landschaftspfle-
gerischen Begleitplane (s.0.) durch mehrere Landschaftsraume gepragt, wobei der
eigentliche Anderungsbereich dem Landschaftsraum LR-Illa-025 ,Baumberge und
Coesfeld-Daruper Héhen* zuzuordnen ist. Der Landschaftsraum setzt sich aufgrund
seines bergigen Reliefs vom umliegenden Minsterland ab und bildet einen reizvollen
Kontrast. Die Walder inmitten der ansonsten grof3flachigen Agrarbereiche stellen ein
abwechslungsreiches Bild dar. Die Higel ermoéglichen einen weiten Blick in das Um-
land.

- Bestehende WEA im landschaftlichen Umfeld stellen Vorbelastungen dar.

- Die Baumberge und Coesfeld-Daruper Héhen haben gemal landschaftspflegeri-
schen Begleitplanen eine groRe Bedeutung als (lberregionales) Erholungsgebiet.
Diese Annahme wird durch die bestehenden Wanderwege (Ludgerusweg) und Rad-
wanderwege (100-Schlésser-Route) (im Plan kenntlich gemacht) sowie ein sliddstlich
in rund 460 m Entfernung liegendes Hotel/ Restaurant bestatigt.

- Der Anderungsbereich der 50. FNP-Anderung wird vom Landschaftsplan ,Baum-
berge Nord“ erfasst.

Baubedingte - Visuell sind Beeintrachtigungen im Rahmen einer Umsetzung des Planvorhabens an-

Auswirkungen zunehmen (Baumaschinen, grof3e Krane, verschiedene Materialanlieferungen). Auf-
grund des lediglich voribergehenden Charakters (wahrend der ca. 1-jahrigen Bau-
phase) ist jedoch voraussichtlich nicht von einer Uberschreitung der Erheblichkeits-
schwelle auszugehen.

- Die Planung bereitet eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes vor, die auf der
Ebene der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung abschlieRend zu bewerten ist.
Nach Maligabe der vorliegenden landschaftspflegerischen Begleitplane (enveco
GmbH, Juli 2023; enveco GmbH, 08.05.2024) ist jedoch eine Minderung von Auswir-
kungen auf das Landschaftsbild aufgrund der Héhe von WEA nur begrenzt moglich
und belaufen sich auf MinimierungsmalRnahmen im Rahmen der Kennzeichnung
(Nachtbefeuerung) und des Anstrichs.

- Nach der Betriebszeit der WEA (ca. 20 bis 25 Jahre) kann ein vollstandiger Riickbau
der Anlagen und damit das ,urspriingliche* Landschaftsbild wieder hergestellt wer-
den.

- Im laufenden Planverfahren nach der 6ffentlichen Auslegung sind die Anlagenstand-
orte innerhalb des Landschaftsschutzgebietes nicht weiter verfolgt worden. Durch die
Umsetzung des Planvorhabens ist daher nicht mit einer erheblichen Beeintrachtigung
des Schutzzwecks des Landschaftsschutzgebiets zu rechnen.
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9.3 Schutzgut Landschaft

Betriebsbedingte | - Das Planvorhaben stellt eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes dar. Eine kon-
Auswirkungen krete Berechnung des Ausgleichserfordernisses fiir das Landschaftsbild erfolgt im
Zuge der Erarbeitung der Genehmigungsunterlagen fir die immissionsschutzrechtli-
che Genehmigung. Nach Maligabe der vorliegenden landschaftspflegerischen Be-
gleitplane (s.o0.) ist jedoch eine Minderung von Auswirkungen auf das Landschaftsbild
aufgrund der Hohe von WEA nur begrenzt moéglich und belaufen sich auf Minimie-
rungsmaflnahmen im Rahmen der Kennzeichnung (Nachtbefeuerung) und des An-
strichs.

- Insgesamt kann jedoch unter Berlcksichtigung der technischen Méglichkeiten (z.B.
bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung, Synchronisierung der Blinkfrequenzen, Ab-
schirmung der Befeuerung nach unten etc.) eine Vollzugsfahigkeit der vorliegenden
Flachennutzungsplananderung angenommen werden.

9.3.1 Schutzgut Kultur- und Sachgiiter

Bestand - Im Anderungsbereich liegen keine Hinweise auf Bau- und Bodendenkmaler sowie
archaologische Fundstatten vor.

- Der Anderungsbereich liegt nach Angabe des kulturlandschaftlichen Fachbeitrages
zum Regionalplan Minsterland (2012) in der Kulturlandschaft Nr. 5 ,Kernmunster-
land“ sowie im regional bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich der Fachsicht Denk-
malpflege (D 5.3 - Baumberge). Hiernach wird die Stadtsilhouette von Billerbeck als
einzigartig fir Westfalen / Lippe aufgrund der weit sichtbaren Kirchtiirme beurteilt.
Eine historisch schitzenwerte Sichtbeziehung wird sidlich der Weilenburg verortet.

- Die Teilflachen IIl und VI befinden sich zudem im Randbereich des regional bedeut-
samen Kulturlandschaftsbereichs der Fachsicht Landschaftskultur (K 5.3 — Raum
Burgsteinfurt-Billerbeck).

- Das nachstgelegene raumwirksame und kulturlandschaftspragende Objekt der Denk-
malpflege ist das Wasserschloss Darfeld (Nr. 168, Orte mit funktionale Raumwirk-
samkeit) in ndrdlicher Richtung in einer Entfernung von ca. 1,8 km. Historisch erhal-
tene Sichtbeziehungen liegen gem. Fachplan aus dem Anderungsbereich nicht vor.
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9.3.1 Schutzgut Kultur- und Sachgiiter

Baubedingte - Eine erhebliche Betroffenheit von Kultur- und Sachgiitern ist im Rahmen einer nach-

Auswirkungen folgenden Umsetzung nicht zu erwarten, auch wenn visuelle Einflisse auf das Land-
schaftsbild (s. Schutzgut ,Landschaft“) bzw. die Stadtsilhouette aufgrund der Hohe
moderner WEA nicht ausgeschlossen werden konnen.

- Die Windenergieanlagen fuhren aufgrund ihrer vertikal aufragenden und damit weit-
hin sichtbaren Struktur zu einer technischen Uberpragung der Landschaft. Von einer
erheblichen Beeintrachtigung auf den bedeutsamem Kulturlandschaftsbereich ist je-
doch nicht auszugehen, da sich in unmittelbarer Nahe bereits drei Anlagen in Betrieb
befinden und die Landschaft somit bereits vorgepragt ist.

- Die Stadt Billerbeck hat ein anerkanntes Vermessungsbiiro mit einer Visualisierung
kinftiger Windkraftanlagen von zahlreichen Blickpunkten aus beauftragt. Dabei ist die
bereits erwahnte Vorbelastung durch bestehende Windkraftanlagen erkennbar. Da
zwei der urspriinglich geplanten Anlagen nicht verwirklicht werden kénnen und eine
weitere verschoben wurde, kann eine Verdichtung vermieden werden und es 6ffnet
sich ein Blick-Korridor ohne Windkraftanlagen. Auswirkungen auf die Stadtsilhouette
Billerbecks entstehen nicht (vgl. Kap. 8).

- Vor dem Hintergrund eines mittlerweile ,iberragenden offentlichen Interesses” der
Erneuerbaren Energie gemal § 2 EEG soll dieser Nutzung nunmehr ein Vorrang ge-
genuber denkmalpflegerischen/ kulturlandschaftlichen Aspekten eingerdumt werden.

- In Bezug auf das Schutzgut Kultur- und Sachguter werden schutzgutspezifische Kom-
pensationsmalRnahmen empfohlen (vgl. Kap. 9.5). Potenzielle Vermeidungs- und
Minderungsmafinahmen beinhalten Abschirmungen sowie die Reduzierung von Be-
leuchtung und des Betriebs. Mdgliche Kompensationsmalinahmen umfassen u.a. die
Optimierung betroffener historischer Kulturlandschaften, indem z.B. vorhandene pra-
gende Landschaftsstrukturen oder Bepflanzungen erganzt, durch spezielle Pflege
und Nutzung wiederhergestellt oder in besonderen Faéllen in Bezug auf die histori-
schen Befundlagen neu angelegt werden. Daneben bietet sich auch die Verbesse-
rung der Situation flr die verbleibenden Kulturlandschaftselemente an (z.B. Extensi-
vierung von Ackerflachen).

- Im Fall von kulturhistorisch / kulturgeschichtlich wichtigen Bodenfunden sind die Vor-
schriften des Denkmalschutzgesetzes NRW zu beachten. Bei entsprechenden Bo-
denfunden sind die Erdarbeiten unverziglich einzustellen und die Untere Denkmal-
behoérde zu informieren.

- Insgesamt sind keine voraussichtlichen, erheblichen baubedingten Auswirkungen zu
erwarten.

Betriebsbedingte | - Eine erhebliche Betroffenheit von Kultur- und Sachguitern ist betriebsbedingt voraus-
Auswirkungen sichtlich nicht zu erwarten. Hinsichtlich des Landschaftsbildes ist zu beachten, dass
durch drei zwischenzeitlich genehmigte Windkraftanlagen auf dem Gebiet der Ge-
meinde Rosendahl in unmittelbarer Grenznahe eine deutlich erkennbare Vorbelas-
tung geschaffen worden ist.
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9.3.2 Wirkungsgefiige zwischen den Schutzgutern

Bestand

- Die Schutzguter stehen in ihrer Auspragung und Funktion untereinander in Wechsel-

wirkung. Dominierend wirkte und wirkt die derzeitige maf3geblich landwirtschaftliche
Nutzung im Anderungsbereich. Hieraus resultieren Auswirkungen auf die Struktur-
und Artenvielfalt von Flora und Fauna, aber auch Einflisse auf den Boden- und Was-
serhaushalt. Wechselwirkungen zwischen den Schutzgltern, die Gber die ,normalen®
Okosystemaren Zusammenhange hinausgehen, bestehen nach derzeitigem Kennt-
nisstand nicht. Es liegen im Anderungsbereich keine Schutzglter/ Biotope vor, die in
unabdingbarer Abhangigkeit voneinander liegen (z. B. grundwasserabhangige Bio-
tope).

Das Wirkungsgeflige Boden-Wasser-Tiere-Pflanzen-Luft ist durch die bestehenden
Uberformungen / menschlichen Einfliisse bereits anthropogen verandert.

Baubedingte
Auswirkungen

Es bestehen - soweit auf der vorliegenden Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung
ersichtlich - keine Wirkungszusammenhange die Uber die normalen Funktionsbezie-
hungen zwischen der belebten und unbelebten Natur (biotische / abiotische Faktoren)
hinausgehen, so dass eine negative Kumulation von Auswirkungen mit einer Uber-
schreitung der Erheblichkeitsschwelle zu erwarten ist.

Betriebsbedingte
Auswirkungen

Es bestehen - soweit auf der vorliegenden Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung
ersichtlich - keine Wirkungszusammenhange die Uber die normalen Funktionsbezie-
hungen zwischen der belebten und unbelebten Natur (biotische / abiotische Faktoren)
hinausgehen, so dass eine negative Kumulation von Auswirkungen nicht zu erwarten

ist.

9.4 Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustands
bei Nichtdurchfiihrung der Planung (Nullvariante)

Von einer Anderung der bestehenden Strukturen im Anderungsbereich
ist bei Nichtdurchfiihrung der vorliegenden 50. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes nach derzeitigem Kenntnisstand nicht auszugehen. Die
Flachen wurden voraussichtlich weiterhin in ihrem aktuellen Umfang,
d.h. mafgeblich intensiv-landwirtschaftlich fur die Produktion von Nah-
rungs-, Futtermitteln oder ggf. dem Anbau regenerativer Energietrager
genutzt. Ein naturliches Entwicklungspotential aufgrund rechtlicher Bin-
dungen des Naturschutzes ist fur die landwirtschaftlich genutzten Fl&-
chen nicht zu erwarten.

9.5 Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung
und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen

Die geplanten MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum

Ausgleich nachteiliger Auswirkungen sind auf der nachfolgenden Ge-

nehmigungsebene, wenn konkrete Auswirkungen aufgrund der dann

vorliegenden Detailscharfe absehbar werden, abschlieRend zu be-

schreiben.
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Im Sinne einer 6kologisch und klimatisch nachhaltigen Entwicklung ist
es sinnvoll durch eine angepasste Standortplanung schutzwiirdige Bo-
den moglichst nicht zu Uberplanen und Bodenversiegelungen grund-
satzlich auf ein absolutes Minimum zu reduzieren. Kranstellflachen und
Zufahrten sollten geschottert und nicht vollversiegelt werden. Der anfal-
lende Bodenaushub ist schichtgerecht zu lagern und vor Vernichtung zu
schitzen.

GemalR § 202 BauGB ist der Mutterboden in nutzbarem Zustand zu er-
halten und vor Vernichtung oder Vergeudung zu schitzen. Dabei ist die
sachgerechte Zwischenlagerung und der Wiedereinbau des Oberbo-
dens (DIN 18915, DIN 19731) zu beachten. Der fachgerechte Umgang
mit Bodenaushub und Verwertung des Bodenaushubs ist sicherzustel-
len. Insbesondere der Oberboden sollte bei Zwischenlagerung gegen-
Uber Erosion geschiitzt und soweit méglich wieder profilgerecht an glei-
cher Stelle eingebracht werden.

DarlUber hinaus wird die Erstellung eines Bodenschutzkonzeptes nach
DIN 19639 sowie die Beauftragung einer bodenkundlichen Baubeglei-
tung empfohlen.

Beim Befahren von Bdéden ist die Witterung zu beachten. Zum Schutz
empfindlicher Bdden sollten Baggermatten verwendet und Bauzaune er-
richtet werden.

Die zukunftigen Standorte geplanter WEA sollten dem Vermeidungs-
grundsatz Rechnung tragen und sich dementsprechend maglichst nicht
auf hoherwertige Biotope erstrecken. Gesetzlich geschutzte Land-
schaftsbestandteile sind im Zuge einer moglichst umweltschonenden
Ausgestaltung entsprechend zu bertcksichtigen.

In Bezug auf das Schutzgut Kultur- und Sachgiter werden schutzgut-
spezifische Kompensationsmafnahmen empfohlen. Gemal dem Leitfa-
den ,Kulturelles Erbe in der Umweltprifung® beinhalten geeignete Ver-
meidungs- und Minderungsmalinahmen die Abschirmung durch An-
pflanzungen oder Sichtschutzanlagen, die Reduzierung der notwendi-
gen Befeuerung auf ein Mindestmald sowie eine zeitweise Abschaltung,
ein leistungsreduzierter Betrieb oder eine geringere Drehzahl.

Mogliche KompensationsmalRnahmen umfassen unter anderem die Op-
timierung betroffener historischer Kulturlandschaften und ihrer Ele-
mente, indem beispielsweise vorhandene pragende Landschaftsstruk-
turen (z. B. Alleen) oder Bepflanzungen wie Heckenlandschaft oder be-
stimmte Waldtypen (z. B. kleine Bauernwaldchen, Niederwald etc.) er-
ganzt, durch spezielle Pflege und Nutzung wiederhergestellt oder in be-
sonderen Fallen in Bezug auf die historischen Befundlagen neu ange-
legt werden. Daneben bietet sich auch die Verbesserung der Situation
fur die verbleibenden Kulturlandschaftselemente an. So kann beispiels-
weise die Extensivierung von Ackerflachen zum Schutz von Bodendenk-
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malern und archaologischen Funden beitragen und somit den Erhalt ar-
chaologischer Kulturguter im verbleibenden Kulturlandschaftsraum un-
terstutzen.

Die aus artenschutzrechtlicher Sicht notwendigen MalRnahmen zur Ver-
meidung von Verbotstatbestanden gem. § 44 (1) BNatSchG wurden be-
reits gepruft und sind im nachfolgenden Genehmigungsverfahren bzw.
im Zuge der nachfolgenden Umsetzung gem. Fachgutachten (s. Zetcon
Ingenieure, 26.01.2026) und unter Berucksichtigung der Regeln fur wirk-
same Minderungsmalnahmen einzuhalten.

Durch die Planung sind in erster Linie landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen betroffen. Im Rahmen des landschaftspflegerischen Begleitplans
zur Genehmigung erfolgte eine Bilanzierung der mit Umsetzung der Vor-
haben verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft.

9.6 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Die Beachtung der Umweltbelange erfolgte bereits im Rahmen der Er-
mittlung von Potenzialflachen zur Konzentrationszonenplanung der
Stadt Billerbeck (35. Anderung des Flachennutzungsplanes). In einem
abgestuften Untersuchungs- und Abstimmungsprozedere wurden alle
stadtebaulichen wie auch umweltbedeutsamen Vorgaben / Restriktio-
nen fir das gesamte Stadtgebiet berticksichtigt.

Im Rahmen damaliger Prafungen zur Ermittlung von Konzentrationszo-
nen wurden als entgegenstehender Belang u.a. artenschutzfachliche
Vorgaben gesehen. Diese sind jedoch aufgrund der geanderten fachge-
setzlichen Vorgaben (gem. § 45b BNatSchG) sowie neuer Vorgaben
zum beschleunigten Ausbau der Windenergie (,Wind-an-Land-Gesetz")
neu zu bewerten. Im Ergebnis liegt - unter Beibehaltung der zum dama-
ligen Zeitpunkt abgewogenen Kriterien - nunmehr fiir den Anderungsbe-
reich kein entgegenstehender Belang mehr vor, der eine Ausschlusswir-
kung fur die Nutzung von Windenergie begrindet.

Die angestrebte Erweiterung der Windenergienutzung erfiillt zudem den
Grundsatz 10.1.1 des Landesentwicklungsplans NRW (LEP). Hiernach
soll sich die Energieversorgung an den Potenzialen erneuerbarer Ener-
gien orientieren. Im Grundsatz 10.1-3 wird von der Bauleitplanung aus-
dricklich verlangt, geeignete Standorte flir die Energieerzeugung fest-
zulegen. Die Eignung des Anderungsbereichs ergibt sich daher schon
aus der Tatsache, dass hier keine entgegenstehenden (harten) Tabukri-
terien ermittelt werden konnten (s.o.).

Anderweitige alternative Planungsmaoglichkeiten liegen unter Beachtung
der o0.g. Vorgaben und bereits erfolgten Prifungen flir das Gebiet der
Stadt Billerbeck nicht vor. Die Stadt Billerbeck ist bestrebt, einem Wild-
wuchs von Windkraftanlagen entgegenzuwirken und hat daher auf der
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Grundlage eines breit diskutierten Leitbildes eine Potenzialflachenana-
lyse erarbeiten lassen, die nur noch wenige fur die Windenergienutzung
geeignete Flachen zeigt.

9.7 Beschreibung der erheblich nachteiligen
Auswirkungen gemaRB der zuldssigen Vorhaben fir
schwere Unfalle oder Katastrophen einschlieBlich
notwendiger MaBnahmen zur Vermeidung / Ausgleich

Die vorliegende 50. Anderung des Flachennutzungsplanes mit der Dar-

stellung eines sonstigen Sondergebietes mit der Zweckbestimmung

.Nutzung von Windenergie und Landwirtschaft* |1&sst kein erhéhtes Ri-

siko flr schwere Unfalle oder Katastrophen erwarten, welches zu vo-

raussichtlichen erheblichen Auswirkungen fuhrt.

Bauordnungsrechtliche Vorgaben (Brandschutz, Eiswurf, Standsicher-

heit etc.) werden im Rahmen der Genehmigung abschlieRend betrachtet

und die fur Ernstfalle erforderlichen Vorgaben (z.B. Léschwassermenge

im Brandfall) sichergestellt.

Weitere Gefahrgutunfalle im Sinne der Seveso-Richtlinie und/ oder ver-

kehrsbedingte Gefahrgutunfallen sind nach derzeitigem Kenntnisstand

nicht zu erwarten.

Im unmittelbaren Umfeld des Anderungsbereiches liegen keine Betriebe

oder Anlagen, welche der Storfallverordnung unterliegen (z. B. Biogas-

anlagen) und dementsprechend die zukunftigen WEA beeintrachtigen
kénnen.

10 Zusatzliche Angaben

10.1 Datenerfassung

Die erforderliche Datenerfassung flr die Umweltpriifung erfolgte anhand
bereits vorliegender Informationen zum stadtebaulichen und &kologi-
schen Zustand des Anderungsbereiches bzw. der auswirkungsrelevan-
ten Umgebung. Insbesondere wurden die fur die Genehmigungsplanung
erarbeiteten Unterlagen (u.a. Artenschutzprifung, landschaftspflegeri-
scher Begleitplan, Umweltvertraglichkeitspriifung, Schallimmissions-
prognose) ausgewertet.

Technische Verfahren wurden fur die Erarbeitung der vorliegenden 50.
Anderung nicht erforderlich.

Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der erforderlichen Angaben
fur den Umweltbericht traten nicht auf.

10.2 Monitoring
Gem. § 4c BauGB sind die von der Anderung ausgehenden erheblichen
Umweltauswirkungen vom Planungstrager zu tberwachen. Hierin wird
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er gemal § 4 Abs. 3 BauGB von den fir den Umweltschutz zustandigen
Behdrden unterstitzt.

Um sicherzustellen, dass durch neu errichtete Windkraftanlagen keine
artenschutzrechtlichen Verbote ausgelost werden, sind im Zuge der im-
missionsrechtlichen Zulassungsverfahren entsprechende Verpflichtun-
gen z.B. hinsichtlich eines Gondelmonitorings mit daraus resultierenden
Abschaltalgorithmen fir Fledermduse zu prufen. Gleiches gilt fur die
Umsetzung der aus artenschutzfachlicher Sicht erforderlicher MalRnah-
men (CEF-Malnahme Rotmilan). Dies ist jedoch einzelfallbezogen im
Rahmen der Genehmigung zu konkretisieren und mit der Unteren Na-
turschutzbehdérde abzustimmen. Hiervon unbenommen ist die Uberpri-
fung seitens der fur den Umweltschutz zustadndigen Behdrden geman §
4 Abs. 3 BauGB.

11 Zusammenfassung

Mit der 50. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Billerbeck
werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur den Bau von ins-
gesamt 4 Windenergieanlagen im ndrdlichen Stadtgebiet geschaffen.
Mit der Anderung reagiert der Rat der Stadt damit auf das mittlerweile
Uberragende o6ffentliche Interesse an der Nutzung der Windenergie und
hat beschlossen, mit einer sogenannten ,Positivplanung“ ein zusatzli-
ches Gebiet fur die Nutzung der Windenergie bereitzustellen.
Planungsziel der 50. FNP-Anderung ist dementsprechend die Darstel-
lung eines aus mehreren Teilflachen bestehenden ,Sonstigen Sonder-
gebietes® gem. § 11 (2) BauNVO mit der Zweckbestimmung ,Windener-
gie, nachrangig Landwirtschaft‘. Mit der Anderung werden somit die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen zur Nutzung der erneuerbaren
Energiequelle ,Wind“ Uber die vorhandenen Konzentrationszonen des
Sachlichen Teil-FNP ,Windenergie“ hinaus geschaffen.

Das klnftige Sondergebiet ist in 4 Teilflachen unterteilt, umfasst insge-
samt rund 4 ha und befindet sich in der offenen Feldflur der Bauerschaft
.Hamern“ unmittelbar an der nérdlichen Stadtgrenze. Aus der Planzeich-
nung ist die genauere Lage zu entnehmen.

Verschiedene kleinere Waldflachen unterteilen das Gebiet in 4 Einzel-
standorte. Das Gebiet wird begrenzt von der L 580 zwischen Rosendahl
und Billerbeck. Die Abgrenzung der Teilflachen beruht auf einer opti-
mierten Anordnung von bis zu 4 Windkraftanlagen. Die Abgrenzungen
orientieren sich an der Ausgrenzung von mit Wald bestandenen Fla-
chen, vorhandenen Flurstlickgrenzen und oértlichen Gegebenheiten.
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Gleichzeitig ist das Sondergebiet Beschleunigungsgebiet im Sinne des
§ 249c BauGB. Damit verbunden ist eine umfassende Darstellung regel-
hafter Minderungsmalinahmen zur Vermeidung artenschutzfachlicher
Konflikte.

GemalR §§2 (4)i.V.m. § 1 (6) Nr. 7 und 1a BauGB ist fur die vorliegende
Flachennutzungsplananderung eine Umweltprufung erforderlich, bei der
eine Beschreibung und Bewertung der einzelnen Schutzgiter (Mensch,
Biotoptypen, Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt, Boden, Flache,
Wasser, Luft, Klima, Landschaft, Kultur- und Sachguter) durchgefihrt
wurde. Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung ist der Fokus der
Untersuchungen auf die eigentlichen Anderungsinhalte der Flachennut-
zungsplan-Darstellung zu lenken. Fragen zu technischen Details oder
moglichen konkreten Anlagestandorten werden abschliellend auf der
Ebene der Genehmigungsplanung erértert.

Zur Bewertung der Auswirkungen der Planung im Hinblick auf die fach-
gesetzlichen Vorgaben des Artenschutzes wurde auf die bereits vorlie-
genden Unterlagen zur immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zu-
ruckgegriffen. Hiernach ist die vorliegende Flachennutzungsplanande-
rung aus artenschutzrechtlicher Sicht umsetzbar. Das Fachgutachten
enthalt Vermeidungs- bzw. Minderungsmaf3inahmen, die eine Auslésung
von Verbotstatbestdnden gem. § 44 BNatSchG vermeiden lassen. Ins-
gesamt sind daher diesbezlglich keine Konflikte ersichtlich, die eine
Vollzugsfahigkeit des Planes in Frage stellen. Eine entsprechende Um-
setzung der Darstellung ist aus artenschutzrechtlicher Sicht - unter Be-
ricksichtigung von Vermeidungsmalinahmen, einschliellich vorgezo-
gener Ausgleichsmalinahmen (CEF-MalRnahmen) - méglich.

Auch die weiteren im Umweltbericht betrachteten Schutzglter werden -
mit Ausnahme der Schutzglter Boden, Flache und Landschaft(sbild) -
voraussichtlich nicht erheblich beeintrachtigt. Eine Inanspruchnahme
der Schutzglter Boden, Flache und Landschaft ist baubedingt unum-
ganglich und entsprechend abwagend zu berlicksichtigen. Diese fallt in
vorliegendem Fall zu Gunsten der Windenergienutzung aus, da hier
mittlerweile ein Uberragendes o6ffentliches Interesse besteht und auch
eine existenzielle Gefahrdung landwirtschaftlicher Betriebe durch
Flacheninanspruchnahme nicht erkennbar ist. Eingriffe in Natur und
Landschaft werden auf der Ebene der Genehmigungsplanung i.S. der
naturschutzfachlichen Eingriffsregelung — soweit méglich — kompensiert
bzw. durch Ersatzgeldzahlung ausgeglichen.

Die immissionsschutzrechtlichen Belange auf im weiteren Umfeld des
Anderungsbereiches befindliche Wohnnutzungen im AuRenbereich wur-
den ebenfalls fachgutachterlich untersucht. Im Ergebnis der Schal-
limmissionsprognose ist ein ertrags-/ leistungsoptimierter Betrieb der
geplanten WEA mdglich.
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Insgesamt liegen auf der vorliegenden Planungsebene keine Hinweise
auf eine mangelnde Vollzugsfahigkeit der 50. Flachennutzungsplanan-
derung vor. Eine abschlieRende Bewertung erfolgt jedoch auf der Ebene
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsplanung.

Bei Nicht-Durchfuhrung der Planung wurden die derzeit bestehenden
Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung gem. der 35. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes und die im Anderungsbereich vorhan-
dene landwirtschaftliche Nutzung unverandert bestehen bleiben. Die
planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Nutzung der erneuerbaren
Energiequelle ,Wind*“ Uber die vorhandenen Konzentrationszonen hin-
aus wurden dementsprechend nicht geschaffen.

Die erforderliche Datenerfassung flr die Umweltpriifung erfolgte anhand
vorliegender Informationen zum stadtebaulichen und 6kologischen Zu-
stand des Anderungsbereiches bzw. der auswirkungsrelevanten Umge-
bung. Insbesondere wurden die im Rahmen Genehmigungsplanung er-
arbeiteten Bauantragsunterlagen ausgewertet.

Gem. § 4¢ BauGB sind die vom Flachennutzungsplan ausgehenden er-
heblichen Umweltauswirkungen von den Stadten und Gemeinden zu
Uberwachen. Hierin werden sie gem. § 4 (3) BauGB von den fur den
Umweltschutz zustandigen Behdrden unterstitzt.

Technische Verfahren wurden fir die Erarbeitung der vorliegenden 50.
Anderung nicht erforderlich. Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der erforderlichen Angaben fiir den Umweltbericht traten nicht auf.
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Leitlinien fur die Durchfihrungen von Positivplanungen zur Er-
richtung von Windkraftanlagen

(Stand Ratsbeschliisse vom 29.10.2024)

Die Vorhabenstandorte der Interessenten muissen sich bezogen auf das Fundament
der geplanten Windkraftanlagen innerhalb der Weil¥flachen der Ermittlung prioritarer
Eignungsflachen nach stadtebaulichen Kriterien (WoltersPartner Stadtplaner GmbH,
Fassung Oktober 2024 mit Roteintragungen) befinden oder glaubhaft nachweisen,
dass die dort zugrunde gelegten Standort- bzw. Abstandskriterien eingehalten werden
(z.B. bei Wegfall eines Wohnrechtes). Die Weil¥flachen beruhen auf abgestimmten
Kriterien, die im Anhang zu diesen Leitlinien wiedergegeben sind.

Das Vorhaben muss unter folgenden Aspekten umsetzbar sein:
> alle erforderlichen Flachen (incl. Baulasten) und ggf. erforderliche Ausgleichsflachen

sind verfugbar,
> die verkehrliche und technische Erschlieung ist gesichert,
> es besteht eine Netzanschlusszusage oder ein eigenes Netzanschlusskonzept.

Die fiir eine FNP-Anderung — hier insbesondere des Umweltberichts — erforderlichen
gutachterlichen Unterlagen zu folgenden Themen mussen bis spatestens zum ersten
Bauleitplan-Beteiligungsverfahren vorgelegt werden:

> Immissionsschutz

> Artenschutz

> (ggf. Turbulenzfreiheit zu benachbarten Anlagen)

Einigung mit der Kommune gemaf Blrgerenergiegesetz hinsichtlich eines Beteili-
gungsmodells fir alle Burger und die Stadt.

Gesonderte Beteiligungsvereinbarung und gesondertes Entschadigungsmodell fiir
Anlieger in einem Radius von 1.000 m um jeden geplanten Standort bezogen auf die
Turmmitte.

Ubernahme aller Planungskosten (einschlieRlich ggf. erforderlicher Rechtsberatung).

Die Interessenten griinden, soweit dies nicht schon geschehen ist, eine Projektgesell-
schaft mit Sitz in der Standortkommune; bei grenziberschreitenden Projekten ist der

Sitz in einer der beteiligten Kommunen zu grinden. Die Gewerbesteueraufteilung er-

folgt durch Abstimmung der Kommunen untereinander.

. Verbindliche Erklarung der Interessenten, dass die in § 6 Abs. 1 EEG vorgesehene
kommunale Beteiligung (0,2 Cent pro Kilowattstunde tatsachlich eingespeister Strom-
menge) geleistet wird.
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9. Die Ubernahme der Kosten fiir die Erneuerung der in Anspruch genommenen Wirt-
schaftswege und Stralden.

10. Einzelstandorte sind zu vermeiden. Der Abstand zwischen zwei raumbedeutsamen
(Gesamthohe groRRer 100 m) Windkraftanlagen sollte maximal bei 1.000 m liegen (ori-
entiert am 5facher Rotordurchmesser, der aus Turbulenzgriinden den Mindestabstand
beschreibt plus Spielraum; vorhandene, auch grenziiberschreitenden Anlagen werden
mitgerechnet, soweit raumbedeutsam); da dieses Kriterium auf die Raumwirksamkeit
einer Windkraftanlagen zielt, die im Wesentlichen durch den drehenden Rotor be-
stimmt wird, ist Bezugspunkt fir den Abstand der duRere Rand des Rotorkreises.

11. Innerhalb der als ,sehr hochwertig“ eingestuften Landschaftsbildeinheiten (gemaf
Kartierung der Landschaftsbildeinheiten in NRW durch das LANUV) unterliegen kunf-
tige Windkraftvorhaben einer Einzelfallprifung.

12. Der besonderen Erholungseignung des Stadtgebietes Billerbeck ist Rechnung zu tra-

gen indem

12.1 zu allen Uberregional bedeutsamen Erholungswegen (Rad- und Wanderwege, im
Plan gesondert erfasst) ein Abstand von 100 m bezogen auf den Mastful} einge-
halten wird;

12.2 alle Waldflachen, auch Nadelwaldflachen, von Windkraftstandorten freigehalten
werden;

12.3 Windkraftvorhaben im Umkreis von 300 m zu FFH-Gebieten einer Einzelfallpri-
fung unterzogen werden;

12.4 das festgesetzte Erholungsgebiet von Windkraftstandorten freigehalten wird.

Im Auftrag der Stadt Billerbeck,
Dipl.-Ing. Michael Ahn, Stadtplaner
Coesfeld im November 2024
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(Anhang) Abgrenzungskriterien zur Ermittlung von Potenzialflachen

Objektiv entgegenstehende Nutzungen oder Planungen (keine Spielrdume)

zusammenhangende Siedlungsraume (FNP) zuziiglich eines bauordnungsrechtlichen Ab-
standes von 100 m

Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB)

Wohnbebauung im Aufdenbereich zuziiglich eines bauordnungsrechtlichen Abstandes von
100 m

Gewerbliche Bauflachen (FNP) / Bereiche fur gewerbliche u. industrielle Nutzungen (GIB)
vorhandene Grinflachen fur Sport- und Freizeittatigkeiten

vorhandene Friedhdofe

Bahnanlagen (Gleiskorper)

BundesstralRen zuziiglich der gesetzlichen Anbauverbotszone von 20 m

Landes- und KreisstralRen

Hochspannungsleitung 380 kV zuzlglich eines Wartungsbereichs von 10 m beidseits
Gewasser zuzlglich des Uferrandstreifens von 5 m

forstliche Saatgutbestande

Kompensationsflachen

Baudenkmale (symbolisch als 10m-Radius)

Bodendenkmale

Naturschutzgebiete

Natura 2000-Gebiete (FFH)

Die Errichtung von Windkraftanlagen erschwerende oder einschriankende
Nutzungen oder Planungen (Spielrdume moglich)

Vorsorgeabstande zu zusammenhangenden Siedlungsrdumen (FNP) von 1.000 m bezo-
gen auf den Mastfu®

Vorsorgeabstande zu ASB von 1.000 m bezogen auf den Mastful3

Vorsorgeabstande zu Wohnnutzungen im Au3enbereich von 475 m bezogen auf den
Mastfuly

Pietatsabstand zu Friedhéfen von 500 m bezogen auf den Mastfuf

Abstand zu Bahnanlagen (Gleiskdrper) gemessen am 2-fachen Rotordurchmesser der Re-
ferenzanlage (2 x 100 m = 200 m) gemaR Empfehlung des Eisenbahn-Bundesamtes
Zustimmungsbereiche entlang klassifizierter StralRen von 40 m bezogen auf den Rotor-
durchmesser

Sicherheitsabstand und Arbeitsraum zu Hochspannungsleitungen ab 110 kV von 30 m (ab
Mastausleger gerechnet) bezogen auf den Rotordurchmesser

Waldflachen jeder Art (bezogen auf den Mastful?)

gestalterischer Achtungsabstand zu denkmalgeschutzten Gebauden von 450 m bezogen
auf den Rotordurchmesser

bauordnungsrechtlicher Abstand zu denkmalgeschiitzten Wegekreuzen / Bildstécken von
100 m bezogen auf den Rotordurchmesser

Naturschutzgebiete mit 100m-Abstandsflache zur Vermeidung von Rotoriiberschlagen be-
zogen auf den Mastfuly

Bereiche zum Schutz der Natur (entgegenstehender Belang der Raumordnung) bezogen
auf den Mastfu®

Erholungsgebiet (Verfligung zur Anerkennung als Erholungsort vom 29.12.1992)

der Erholung dienende Uberregional bedeutsamen Rad- und Wanderwege mit einem
Schutzabstand von ca. 100 m (mindestens 10 m zuziiglich Rotorradius).

Einzelfallpriifung

Uberschwemmungsgebiete
Gebiete mit der Landschaftsbildeinstufung ,sehr hochwertig*
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